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Matgorzata KURZAC*

UNIKANIE OPODATKOWANIA A UCHYLANIE SIE OD OPODATKOWANIA
- O KRYTERIACH ROZROZNIAJACYCH

(Streszczenie)

Celem niniejszego opracowania byto sformutowanie kryteridw rozrdzniajacych pojgcia unikania
opodatkowania i uchylania si¢ od opodatkowania. Cho¢ oba zachowania zmierzaja do redukcji
(eliminacji) cigzaru podatkowego, to uchylanie si¢ od opodatkowania jest czynem polegajacym na
zaniechaniu, natomiast unikanie opodatkowania jest dziataniem. Uchylanie si¢ od opodatkowania
jest zachowaniem nielegalnym, natomiast czynnosci podjete w ramach unikania opodatkowania
mieszcza si¢ W obszarze wyznaczonym przez przepisy prawa i nie sa sprzeczne z prawem. Nie
istnieje bowiem norma naktadajaca obowiazek wejscia w pole obowiazku podatkowego i stania
si¢ podatnikiem. Uchylanie si¢ od opodatkowania nalezy definiowaé jako zachowanie zmierza-
jace do nielegalnego wyeliminowania cigzaru podatkowego poprzez nieujawnienie zaistniatego
podatkowego stanu faktycznego. Unikanie opodatkowania nie jest przez prawo zabronione. Do
czynnosci podjetych w ramach unikania opodatkowania nie stosuje si¢ ani sankcji podatkowych ani
sankcji karnych, dlatego unikanie opodatkowania ograniczane jest za pomoca klauzuli przeciwko
unikaniu opodatkowania. Panstwo moze na poziomie polityki podatkowej podejmowa¢ dziatania
zmierzajace do eliminacji lub uscislenia regulacji bedacych zrodtem naduzy¢. Unikajac opodat-
kowania, sprawca podejmuje czynnosci niemajace uzasadnienia gospodarczego jedynie po to, by
doprowadzi¢ do osiagnigcia korzysci podatkowych, tj. niepowstania zobowiazania podatkowego,
odsunigcia w czasie powstania zobowiazania podatkowego lub obnizenia jego wysokosci albo
powstania lub zawyzenia straty podatkowe;.

Stowa kluczowe: unikanie opodatkowania; uchylanie si¢ od opodatkowania; kryteria rozr6zniajace

1. Wstep

W literaturze przedmiotu brak jest spdjnej definicji zjawiska unikania opodatko-
wania. Wigkszos¢ autorow obejmuje tym pojegciem rozne zachowania podatnikow,
tj. zarowno takie, ktore mozna oceni¢ dodatnio, jak i ujemnie — z punktu widzenia

* Doktor nauk prawnych; e-mail: malgorzata.kurzac@wpia.uni.lodz.pl



12 Matgorzata KURZAC

aksjologii prawa podatkowego. Dos¢ powszechnie przyjmuje sig, ze z uwagi
na zlozona struktur¢ unikania opodatkowania trudno je zdefiniowac. Z tego
tez powodu unikanie opodatkowania traktowane jest odmiennie w literaturze'
1 w orzecznictwie sadowym?.

W najogolniejszym rozumieniu unikanie opodatkowania jest aktywna forma
oporu podatkowego wyrazajaca sprzeciw wobec cigzaru podatkowego®. Innymi
stowy, unikanie opodatkowania polega na aktywnej kontestacji wladztwa podat-
kowego. Nie jest to bierny sprzeciw wobec obowiazkow podatkowych, lecz dzia-
fanie charakteryzujace si¢ skutkiem ekonomicznym w postaci wyeliminowania
lub redukcji obciazenia podatkowego. Substancja unikania opodatkowania jest
dziatanie, ktorego celem jest ucieczka przed podatkiem®.

2. Unikanie opodatkowania - istota zjawiska

W literaturze przedmiotu unikanie opodatkowania zaliczane jest zar6wno do
zjawisk legalnych, jak i niclegalnych®. Z logicznego punktu widzenia to samo
zachowanie nie moze by¢ jednoczesnie zgodne i sprzeczne z przepisami obo-
wiazujacego prawa. Unikanie podatku opisuje si¢ w sposob nastepujacy: . ..]
unikanie opodatkowania moze by¢ zjawiskiem bezprawnym, jak rowniez moze
ono mie$ci¢ sie¢ w granicach przepisdéw prawa danego panstwa’. Unikanie
opodatkowania definiuje si¢ takze jako ,,minimalizowanie opodatkowania” oraz
,,opor podatkowy’”’.

' Zob. D. Gajewski, Granica pomigdzy unikaniem a uchylaniem sig od opodatkowania na gruncie
dziatalnosci holdingow miedzynarodowych, Monitor Prawa Celnego i Podatkowego 2014/3,
s. 97 i n.; T. Lipowski, Pojecie unikania opodatkowania w stosunkach migdzynarodowych,
Glosa 2002/9, s. 19 in.; A. Wrzesinska-Nowacka, Granice miedzy unikaniem opodatkowania
a uchylaniem si¢ od niego na tle wybranych orzeczen sqdow administracyjnych, w: M. Miin-
nich, A. Zdunek (red.), Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego w Polsce. Optymalizacja
podatkowa a obejscie prawa podatkowego, Lublin 2012, s. 173 i n.

2 Zob. obszerne orzecznictwo cytowane w opracowaniu A. Wrzesinskiej-Nowackiej, op. cit.,
s. 173 1in.

> T.Lipowski, Raje podatkowe a unikanie opodatkowania, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa
2004, s. 64.

4 Ibidem, s. 66.

> Ibidem, s. 68.

¢ D. Gajewski, Instrumenty przeciwdzialajgce zjawisku unikania opodatkowania — wybrane
zagadnienia, Palestra 2012/3—4, s. 127.

7 Ibidem.
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Opisujac zjawisko ucieczki przed podatkiem uzywa si¢ w literaturze takich
terminow, jak: legalne i nielegalne unikanie opodatkowania, legalne i nielegal-
ne oszustwo podatkowe, uprawnione lub nieuprawnione oszustwo podatkowe,
naduzycie prawa do ucieczki przed podatkiem, swobodny wybor drogi najmnie;j
opodatkowanej, obejscie prawa podatkowego — bez jednoczesnego S$cistego
sprecyzowania ich znaczenia®. Pojgcia ,,legalnego oszustwa podatkowego” oraz
,uprawnionego oszustwa podatkowego” sa pojeciami wewngtrznie sprzecznymi.
Mozna przypuszczaé, ze opisuja one sytuacje, w ktorych legalne dziatania podatni-
ka sa ex post uznawane za niezgodne z przepisami prawa podatkowego, poniewaz
naruszaja ksztatt jego rozwiazan — w celu uniknigcia obcigzenia podatkowego.

W jednym z orzeczen Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie stwier-
dzit, ze ,,w praktyce nie jest mozliwe wytyczenie sztywnej granicy pomigdzy
legalnym unikaniem opodatkowania tj. gdy [...] przy wykorzystaniu elementow
konstrukcyjnych danego podatku, mozliwe jest dokonywanie takich czynnos$ci
cywilnoprawnych, w wyniku ktorych jest stosowane najnizsze opodatkowanie,
a obchodzeniem prawa podatkowego, tj. wykorzystywaniem prawa cywilnego
do uchylania si¢ od opodatkowania. O tym, czy podatnik unika opodatkowania
w sposob legalny, czy tez nie, kazdorazowo decyduja okolicznosci faktyczne
danej sprawy oraz elementy konstrukcyjne podatku, ktorego ta sprawa dotyczy.
Nie mozna z gory zaktada¢, ze dana czynno$¢ cywilnoprawna zostata wykonana
wylacznie w celu uchylenia si¢ od opodatkowania, gdyz kazde rozstrzygnigcie
sprawy winno mie¢ charakter indywidualny. W takich przypadkach konieczne
jestustalenie in concreto, jaka byla rzeczywista tre$¢ czynnos$ci cywilnoprawnej,
jaka miata rzeczywista przyczyng i jaki byt jej przebieg™.

Cze$¢ autorow uwaza, ze unikanie opodatkowania nie jest postgpowaniem
nieetycznym i polega na ograniczaniu obcigzen podatkowych za pomoca metod
i srodkow dozwolonych przez prawo podatkowe'. Nalezy jednak podkreslic,
ze dziatanie podatnika nastawione na wykorzystywanie mozliwosci, ktore w ra-
mach i granicach obowiazujacych przepisow podatkowych zmniejszaja poziom
obcigzen podatkowych, to przejaw planowania podatkowego, ktére mozna jed-
noznacznie uzna¢ za dzialanie legalne i niebudzace watpliwosci o charakterze

8 M. Kalinowski, Granice legalnosci unikania opodatkowania w polskim systemie podatkowym,
Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa ,,Dom Organizatora”, Torun 2001, s. 23,
odwolujac sig do literatury francuskojgzycznej: J.-C. Martinez, La fraude fiscale, Paris 1984,
s. 5.

® Wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 wrze$nia 2005 r., sygn. akt ITI SA/Wa 1195/06, niepubl.

10 A. Gomulowicz, J. Malecki, Podatki i prawo podatkowe, LexisNexis Polska, Warszawa 2013,
s. 282.
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moralnym. Unikanie opodatkowania, mimo iz jest dziataniem wykorzystujacym
legalne instrumentarium, to w kategoriach moralnych nalezy oceni¢ je ujemnie.

Trybunat Konstytucyjny zakwestionowal konstytucyjnos$¢ sankcjonowania
czynnos$ci prawnych, ktorych jedyna istotna korzyscia jest obnizenie opodatkowa-
nia''. Niezgodne z Konstytucja'? jest wymaganie od obywatela, by kazdorazowo
ustalat, czy w danym przypadku istnieje alternatywa skutkujaca wyzszym opo-
datkowaniem. Planowanie podatkowe moze opierac si¢ na doborze form obrotu
gospodarczego, ktore pozwoli na osiagnigcie pozadanego rezultatu gospodarczego
bez wkraczania w pole obowiazku podatkowego. Kazdy podatnik ma prawo do
takiego ksztattowania swoich spraw, azeby zwigzane z nimi obciazenia podatkowe
byty jak najnizsze. Jezeli zachowanie podatnika nie narusza norm etycznych —nie
moze zosta¢ uznane za niemoralne.

Panstwo nie moze wymagac od obywatela, a co za tym idzie sankcjonowac
tego, ze podatnik utozyt bieg swoich spraw w sposob, ktory zaowocowal nizszym
opodatkowaniem. Innymi stowy, panstwo nie moze oczekiwa¢ od swoich obywa-
teli, ze beda oni planowali swoje interesy tak, by skutkowatly zawsze najwyzszym
opodatkowaniem. Przy tak uksztaltowanej opcji mamy do czynienia z wyborem,
na podstawie jakich przepisow chcemy ptaci¢. Prawo podatkowe nie zna bowiem
»Wyboru”: placi¢ czy nie ptaci¢. Przez wybodr rezimu podatkowego wskazujemy
jedynie, jakiemu obowiazkowi podatkowemu, z punktu widzenia oceny wtasnych
korzysci, chcemy podlega¢!. Normy prawa podatkowego (daninowego) kreuja
wylacznie obowiazki, ktorych przeciwienstwem nie jest ,,prawo do nieptacenia”
czy ,,prawo do ptacenia zmniejszonego podatku”, lecz sfera wolnosci (pelnej
autonomii woli)'*. Nie istnieje takze kolizja migdzy obowiazkiem ponoszenia
danin publicznych i zasada wolnos$ci unikania opodatkowania. Obowiazek po-
noszenia cigzarow i S$wiadczen publicznych stanowi opozycje wobec wolnosci
i praw obywatelskich, nie zas wyjatek od nich.

Watpliwe z punktu widzenia aksjologii prawa daninowego sa takie legalne
dziatania podatnika, ktore nie sa nakierowane na osiagnigcie jakiegokolwiek rezul-
tatu gospodarczego, a jedynym ich celem jest osiagnigcie korzysci podatkowych.
Watpliwosci natury moralnej biora sig stad, ze ustawodawca, tworzac przepisy
podatkowe, zaktada racjonalno$¢ dziatania podatnikow w sferze gospodarcze;.
Jezeli wige cel podatkowy stanowi jedyna determinantg dziatan podatnika, wow-

" Wyrok z dnia 11 maja 2004 r., sygn. akt K 4/03, OTK — A 2004, Nr 5 (67), s. 567.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U., nr 78, poz. 483 ze zm.

3 T. Debowska-Romanowska, Prawo finansowe, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2010,
s. 82.

14 Ibidem, s. 0.
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czas mozna mowic o fikcyjnym dopasowywaniu konkretnych sytuacji do sytuacji
podatkowo najkorzystniejszej dla podatnika. Zachowania sprzeczne z zalozeniami
przyjmowanymi przez ustawodawce podatkowego prowadza w konsekwencji do
wyzszego opodatkowania tych podatnikow, ktorzy w sferze stosunkow spotecz-
nych dziataja w sposob racjonalny. Podatnik manewrujacy sztucznymi formami
obrotu gospodarczego osiaga niezastuzone korzysci w stosunku do podatnikow,
ktorzy dziataja w sposob adekwatny do zatozen ustawodawcy'>. Ogolne zatozenie
przyjmowane przy tworzeniu prawa podatkowego jest takie, ze podatnik dziala
w sposob typowy dla danego rodzaju stosunkow spotecznych, a zwtaszcza go-
spodarczych. Operowanie normami abstrakcyjnymi i generalnymi ma sens tylko
przy takich zatozeniach. Instytucje prawa podatkowego konstruowane sa z mysla
o dziatajacych w taki wlasnie sposob podatnikach's.

3. Zakres definicji unikania opodatkowania

Unikanie opodatkowania stanowi niesprzeczna z przepisami prawa podatkowego
redukcje cigzaru podatkowego, ktora jednak nosi znamig sztucznosci. Obnizenie
opodatkowania wskutek dziatan pozornych (pozbawionych faktycznego celu go-
spodarczego) nie moze by¢ akceptowane, poniewaz stoi w sprzecznosci z zasada
rownosci i powszechnosci opodatkowania. Element pozorno$ci zaweza zakres
definicji unikania opodatkowania, gdyz chodzi w niej wylacznie o czynnosci
zgodne z obowiazujacym prawem, ktore nie sa poparte uzasadnionym interesem
podatnika'’. Ujemna ocena moralna czyni zasadnym zwalczanie zjawiska unikania
opodatkowania przez panstwo na poziomie polityki podatkowej. W przeciwnym
razie nalezatoby uzna¢ za niezgodne z Konstytucja wszelkie dziatania legislacyjne
majace na celu ograniczenie mozliwosci unikania opodatkowania oraz usuwanie
z systemu prawa podatkowego sztucznie wykreowanych obszaréw wolnych od
opodatkowania (tzw. ,,luk’), sprzyjajacych unikaniu opodatkowania.

Unikanie opodatkowania prowadzi do opodatkowania nieadekwatnego, nizszego niz zatozo-
ne przez ustawodawce dla danych realiow gospodarczych i ich ekonomicznych rezultatow.
Zob. B. Brzezinski, Dochody podatkowe jako przedmiot ochrony prawnej w kontekscie zjawiska
unikania opodatkowania, w: A. Adamski, J. Bojarski, P. Chrzczonowicz, M. Leciak (red.),
Nauki penalne wobec szybkich przemian socjokulturowych. Ksigga Jubileuszowa Profesora
Mariana Filara, t. 2, Wydawnictwo A. Marszalek, Torun 2012, s. 466.

B. Brzezinski, Zagadnienie konstytucyjnosci klauzuli normatywnej zapobiegajqgcej unikaniu opo-
datkowania, s. 679, w: P. Kardas, T. Sroka, W. Wroébel (red.), Paristwo prawa i prawo karne.
Ksiega Jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla. Tom I, Wolters Kluwer Polska,Warszawa 2012.
17 T. Lipowski, Raje podatkowe..., s. T1-72.
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Unikanie opodatkowania opisuje si¢ w piSmiennictwie jako postgpowanie
z pogranicza dozwolonego i niedozwolonego'®. Istnieja takie zachowania, ktore
bedac zgodne z obowiazujacymi przepisami prawa zachowania, sg jednoczes$nie
naganne z punktu widzenia warto$ci, jakie to prawo urzeczywistnia. Nie mozna
jednak uzna¢, ze takie zachowania maja charakter legalno-nielegalny. Konkret-
ne zachowanie moze by¢ albo dozwolone, albo niedozwolone, tj. zgodne albo
sprzeczne z przepisami prawa. Unikanie opodatkowania nie jest dziataniem
niezgodnym z prawem, dlatego wymaga ograniczenia za pomoca klauzuli ge-
neralnej'. Z dniem 15 lipca 2016 r. do polskiego systemu prawnego powrécita
klauzula ogolna przeciwko unikaniu opodatkowania®.

Nielegalne jest tylko uchylanie si¢ od istniejacego juz obowiazku podat-
kowego. Sam brak wkroczenia w pole tego obowiazku nie jest dziataniem
nielegalnym. Zgodnie z Konstytucja RP, w prawie podatkowym granica migdzy
tym, co podlega opodatkowaniu, a tym, co nie podlega opodatkowaniu, musi
by¢ wyraznie okreslona. Tam gdzie opodatkowanie nie wystgpuje — znajduje si¢
obszar wolny od opodatkowania. Prawo podatkowe opisuje sytuacje, ktore rodza
obowiazek podatkowy. Zaden przepis pozytywnego prawa podatkowego nie na-
ktada jednak na podatnika obowiazku znalezienia si¢ w takiej sytuacji. Podatnik
bedzie podlegal obowiazkowi podatkowemu jedynie wtedy, gdy wystapi u niego
zdarzenie, ktore zostato stypizowane w normie podatkowej w postaci przedmiotu
podatku. Jednoczes$nie zaden podatnik nie jest zobowiazany do spowodowania,
by owo zdarzenie zaszto?'. Jesli istnieja dwie drogi pozwalajace podatnikowi
na osiagnigcie okre$lonego celu ekonomicznego, to nie jest on zobowiazany do
wybrania tej, ktora bgdzie dla niego najmniej korzystna z punktu widzenia po-
datkowego, i najbardziej korzystna dla panstwa?. Korzystajac z zasady swobody

18 L. Kleczkowski, Unikanie opodatkowania a obejscie prawa, Monitor Podatkowy 2000/7, s. 6;
por. wyr. NSA z 25 czerwca 1998 1., I SA/Po 1883/97, niepubl.

Por. Agnieszka Chodun, ,, Obejscie ustawy podatkowej” — zakres znaczeniowy, w: A. Chodun,
A. Gomulowicz, A. Skoczylas, Klauzule generalne i zwroty niedookreslone w prawie podat-
kowym i administracyjnym. Wybrane zagadnienia teoretyczne i orzecznicze, Warszawa 2013;
H. Filipezyk, Stosowanie klauzuli ogolnej przeciwko unikaniu opodatkowania — zagadnienia
wybrane, Monitor Podatkowy 2016/7; A. Olesinska, Klauzula ogolna przeciwko unikaniu
opodatkowania, Wydawnictwo TNOIK, Torun 2013.

Zgodnie z art. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 maja 2016 r. 0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 846), do Ordynacji podatkowej po dziale
IIT dodaje sig dziat IIla w brzmieniu ,,Dzial IIla. Przeciwdziatanie unikaniu opodatkowania”.
T. Delahaye, Le choix de la voie la moins imposée. Etude de droit fisacal comparé, Etablissements
E. Bruylant, Bruxelles 1977, s. 48.

2 Jbidem.
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kontraktowania, podatnik moze spowodowa¢ wlasnym dziataniem zaistnienie
zdarzenia, ktore — prowadzac do osiagnigcia zaktadanego przez niego celu eko-
nomicznego — bedzie jednoczesnie najnizej opodatkowane.

W doktrynie niemieckiej zasade wolnosci unikania opodatkowania opisuje
si¢ w nastgpujacy sposob: kazdy ma prawo tak ksztaltowac okolicznosci fak-
tyczne, aby nie stanowily one urzeczywistnienia normatywnego stanu faktycz-
nego, z ktorym ustawa wiaze obowiazek podatkowy. Unikanie podatku poprzez
naduzycie mozliwosci ksztattowania stosunku prawnego stanowi przekroczenie
granic wolnosci unikania opodatkowania. Naduzycie dokonane w celu uniknig-
cia podatku przez nieodpowiednia prawnie forme proceséw gospodarczych jest
obejsciem prawa podatkowego?.

4. Unikanie opodatkowania a uchylanie si¢ od opodatkowania

W piSmiennictwie podaje sig, ze ztozonos¢ podatkowych stanow faktycznych
1 zawilo$¢ samego prawa podatkowego uniemozliwiaja dokonanie $cistego
rozgraniczenia migdzy unikaniem opodatkowania a nielegalnym uchylaniem
sie od opodatkowania®. Uwazam, iz mozna zdefiniowa¢ kryteria rozrdzniajace
wskazane wyzej pojecia i na tej podstawie dokonaé¢ odpowiedniej delimitacji.
W przypadku uchylania si¢ od opodatkowania podatnik wzbrania si¢ przed
ujawnieniem i wykonaniem powstalego z mocy prawa obowiazku podatko-
wego. Natomiast w przypadku unikania opodatkowania — sprawca ma na celu
niedopuszczenie do powstania obowiazku podatkowego, przy czym nie jest to
dzialanie sprzeczne z prawem podatkowym, lecz niezgodne z jego aksjologia.
Uchylanie si¢ od opodatkowania jest zjawiskiem bezprawnym i niemoralnym.
Polega na zaniechaniu dziatania tam, gdzie prawo naktada taki obowiazek. Jest to
zachowanie zmierzajace do catkowitej eliminacji ci¢zaru podatkowego poprzez
nieujawnienie zdarzenia, z ktorym ustawa wiaze obowiazek podatkowy?.
Uchylenie si¢ od opodatkowania polega na zaniechaniu ujawnienia obo-
wiazku podatkowego. Jest to sytuacja, gdy podatnik wszedt w pole obowiazku

3 K. Tipke, H.W. Kruse, Abgabenordnung. Kommentar, Verlag Dr. Otto Schmidt, Koéln 1991,
s. 120-125.

2 T. Lipowski, Raje podatkowe..., s. 69; Autor nie wyklucza jednak, ze taka granica istnicje.

% Por. A. Bernal, Zjawisko uchylania si¢ od podatkéw dochodowych i metody jego ograniczania,
Difin, Warszawa 2008; R. Sowinski, Przyczyny uchylania si¢ od opodatkowania, w: P. Wilin-
ski, O. Krajniak, B. Guzik (red.), Prawo wobec wyzwan wspolczesnosci, t. 3, materialy sesji
naukowej (Poznan, 28.04.2005 r.), Wydawnictwo UAM, Poznan 2006, s. 129 i n.
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podatkowego 1 ukryt ten fakt przed organem podatkowym. A. Nita twierdzi, ze
uchylanie si¢ od opodatkowania moze przejawiac si¢ réznego rodzaju dziata-
niami podatnika. Nie ograniczaja si¢ one jedynie do wyartykulowanego w tresci
art. 54 Kodeksu karnego skarbowego®® nieujawnienia organowi podatkowemu
przedmiotu i podstawy opodatkowania czy tez niesktadania deklaracji podatko-
wych. Zdaniem powotanego Autora, w pojgciu uchylania si¢ od opodatkowania
miesci si¢ takze firmanctwo, zachowania cechujace si¢ ukrywaniem istnienia
zobowiazania podatkowego lub jego rozmiarow, w szczegolnosci podawanie
nieprawdy lub zatajanie prawdy w deklaracji podatkowej lub o$§wiadczeniu?’.
W moim przekonaniu, wyliczone wyzej zachowania stanowia przejaw oszustw
podatkowych, do ktorych zalicza si¢ takze uchylanie si¢ od opodatkowania.

Wedtug J.C. Martineza istniejq trzy sfery, do ktorych mozna zaszeregowac
zachowania zmierzajace do zmniejszenia cigzaru podatkowego. Pierwsza z nich
to sfera nielegalna, do ktorej zalicza si¢ zachowania podatnikow kwalifikowane
jako oszustwa podatkowe (fatszowanie ksiag, podrabianie dokumentéw maja-
cych znaczenie dla ustalenia wysokosci zobowiazania podatkowego, podawanie
organom podatkowym falszywych informacji itp.). Druga to sfera legalna, do
ktorej — wedtug Martineza — mozna zaliczy¢ takie zachowania podatnikow, jak:
zachowania w pelni respektujace przepisy prawa podatkowego, korzystanie
z instytucji prawa podatkowego, ktore daja prawo do zredukowania cigzaru po-
datkowego, powstrzymywanie si¢ od dokonywania czynnosci, ktore w $wietle
obowiazujacych przepisow prawa podlegaja opodatkowaniu. Migdzy wskazanymi
wyzej sferami istnieje rowniez strefa, ktora Martinez okresla jako strefg szara,
a w ktorej znajduja si¢ zachowania podatnika kwalifikowane jako zrgcznosé
podatkowa oraz naduzycie prawa podatkowego. Unikanie opodatkowania ma
obejmowac takie zachowania, jak: naduzycie prawa podatkowego, zrgcznosé
podatkowa oraz powstrzymywanie si¢ od dokonywania aktow podlegajacych
opodatkowaniu, a takze korzystanie z instytucji prawa podatkowego, ktore daja
prawo do zredukowania ci¢zaru podatkowego®. Wedtug tej propozycji systema-
tyzujacej, w pojgciu unikania opodatkowania mieszcza sig¢ zarowno akty w petni
legalne i akceptowane przez prawo, jak tez akty, ktore wywotuja negatywna
reakcjg ze strony aparatu skarbowego.

% Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy, Dz.U. 22016 1., poz. 2137 z p6zn. zm.

2 A.Nita, Uchylanie si¢ od opodatkowania jako zjawisko z zakresu prawa karnego i podatkowe-
go, s. 797, w: P. Kardas, T. Sroka, W. Wrébel (red.), Panstwo prawa i prawo karne. Ksiega
Jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla. Tom I, Wolters Kluwer Polska,Warszawa 2012.

2 M. Kalinowski, Granice legalnosci..., s. 24-25, za: J.-C. Martinez, La Fraude fiscale, Paris
1984, s. 11.



Unikanie opodatkowania a uchylanie sig od opodatkowania — o kryteriach rozrozniajacych 19

5. Delimitacja zachowan podatnika
z punktu widzenia kryterium legalnosci

W polskim systemie prawa podatkowego mozna dokona¢ delimitacji zachowan
podatnika z punktu widzenia kryterium legalnosci. Zachowania zaliczane przez
Martineza do tzw. szarej strefy, czyli powstrzymywanie si¢ od dokonywania aktow
podlegajacych opodatkowaniu i zrgczno$¢ podatkowa to planowanie podatkowe
(optymalizacja podatkowa), ktore jest zachowaniem legalnym. Naduzycie pra-
wa podatkowego nie jest dziataniem sprzecznym z obowiazujacymi przepisami
prawa, cho¢ jest dzialaniem watpliwym moralnie.

Pojecie unikania opodatkowania obejmuje zréoznicowane zachowania po-
datnikow. Jednakze sa to zachowania nienaruszajace obowiazujacych w danym
czasie przepisOw podatkowych. Unikanie opodatkowania to ogo6t zachowan
majacych na celu przeciwdziatanie — w sposob niezgodny z aksjologia prawa
podatkowego — znalezieniu si¢ w sytuacji faktycznej lub prawne;j, ktora skutkuje
powstaniem stosunku podatkowoprawnego. Unikanie opodatkowania obejmuje
swym zakresem takie zachowania, jak naduzycie czy obejscie prawa podatko-
wego. Terminem tym nie mozna jednak obja¢ planowania podatkowego (wyboru
drogi najmniej opodatkowanej).

Zdaniem M. Kalinowskiego, postugiwanie si¢ kryterium ,,legalnosci”
i ,,nielegalnosci” aktéw celem zbudowania definicji unikania opodatkowania
jest bezuzyteczne®. Odrzucenie kryterium legalnosci jako granicy oddzielajacej
pojecie unikania opodatkowania od pojecia uchylania si¢ od podatkow wydaje sig
niestuszne®. Kontrowersyjne jest bowiem stwierdzenie, ze unikanie opodatkowa-
nia obejmuje zarowno akty zgodne z prawem, akceptowanie przez panstwo, jak
rowniez akty niezgodne z prawem. Unikanie opodatkowania nie jest dziataniem
sprzecznym z przepisami podatkowymi, lecz niezgodnym z aksjologia prawa po-
datkowego, gdyz prowadzi do naruszenia zasady rownosci i powszechno$ci opo-
datkowania. Unikanie opodatkowania to fikcyjne dopasowywanie konkretnych
zjawisk do sytuacji korzystnych podatkowo. Uchylanie si¢ od opodatkowania
jest takze dzialaniem zmierzajacym do eliminacji opodatkowania. Jednakze nie
poprzez wykorzystywanie ,,luk” w prawie, lecz poprzez nieujawnienie przedmiotu
opodatkowania. Cecha wspolna unikania i uchylania si¢ od podatku jest to, ze
w obu przypadkach nastepuje zwigkszenie korzysci podatnika i utrata naleznych
dochodow budzetowych.

2 Ibidem, s. 25
30 Por. M. Kalinowski, Granice legalnosci..., s. 24-25.
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6. Zakonczenie

Podsumowujac powyzsze rozwazania, mozna sformutowac kryteria rozrozniajace
pojecia unikania opodatkowania i uchylania si¢ od opodatkowania. Cho¢ oba
zachowania zmierzaja do redukcji (eliminacji) cigzaru podatkowego, to uchyla-
nie si¢ od opodatkowania jest czynem polegajacym na zaniechaniu, natomiast
unikanie opodatkowania jest dziataniem. Uchylanie si¢ od opodatkowania jest
zawsze zachowaniem nielegalnym i niemoralnym. Unikanie opodatkowania,
mimo iz jest dziataniem niemoralnym, to jednak pozostaje zgodne z obwiazuja-
cymi przepisami prawa. Uchylanie si¢ od opodatkowania nalezy definiowac jako
zachowanie zmierzajace do nielegalnego wyeliminowania ci¢zaru podatkowego
poprzez nieujawnienie zaistniatego podatkowego stanu faktycznego.

Ten, kto unika opodatkowania, nie zamierza popetniac przestgpstwa i ex de-
finitione popeli¢ go nie moze. Unikanie opodatkowania nie jest przez prawo
zabronione, nie stosuje si¢ do niego ani sankcji podatkowych ani sankcji karnych.
Jednakze na poziomie polityki podatkowej panstwo moze podejmowac dzialania
zmierzajace do eliminacji lub uscislenia regulacji bedacych zrodlem naduzy¢.
Unikanie opodatkowania jest dzialaniem watpliwym z moralnego punktu widze-
nia, gdyz podatnik podejmuje czynnos$ci niemajace uzasadnienia gospodarczego
jedynie po to, by doprowadzi¢ do osiagnigcia korzysci podatkowych. Unikajac
opodatkowania, sprawca nie dopuszcza do powstania obowiazku podatkowego
i dziata przy tym w sposob sprzeczny z aksjologia prawa podatkowego. W przy-
padku uchylania si¢ od opodatkowania podatnik wzbrania si¢ przed ujawnieniem
i wykonaniem powstalego juz obowiazku podatkowego.

W prawie Unii Europejskiej takze istnieje rozroznienie migdzy uchylaniem
si¢ od podatkéw a unikaniem opodatkowania. Istota uchylania si¢ od podatku jest
umyslne nieujawnienie organowi podatkowemu stanu faktycznego, z ktérym jest
zwiazany obowiazek podatkowy, natomiast unikanie opodatkowania wystepuje
pod postacia obejscia prawa podatkowego®!.

31 Zgodnie z Dyrektywa Rady 2011/16/UE z 15 lutego 2011 r. w sprawie wspotpracy administra-
cyjnej w dziedzinie opodatkowania i uchylajaca dyrektywe 77/799/EWG, Dz. Urz. UE 2011 L
64/1 ze zm.
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Matgorzata KURZAC

TAX AVOIDANCE AND TAX EVASION - DIFFERENCING CRITERIA

(Summary)

The article presents some reflections on the essence of tax avoidance and tax evasion in Polish
tax system. Both tax evasion and avoidance can be viewed as forms of tax noncompliance as they
describe activities that intend to reduce one’s tax burden.

The article’s main part covers the differences between these two phenomena. Analysis leads
to form the differencing criteria. Tax evasion which is the kind of tax fraud is strictly connected
with penal law, that is based on the special rules of responsibility. The penal responsibility has
subjective and individual character.

In case of tax evasion, a taxpayer does not report the subject of taxation (f.e. income) to the
tax authorities in order to eliminate their tax liability. Tax avoidance is based on the abuse of tax
law by means of making the artificial constructions (“tax gaps”). These constructions have no
economic meaning and their only aim is reducing the taxation burden.

Tax evasion is always illegal and immoral whereas tax avoidance is not illegal but means
the abuse of tax legislation in order to draw benefits contrary to its aims. Both above-mentioned
phenomena are incompatible with the principles upon which Polish tax system is founded. They
stay in contradiction with the axiology of tax law, mainly the rules of equality and universality
in taxation.

Keywords: tax avoidance; tax evasion; differencing criteria
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(Summary)

This article discusses a complicated and cumbersome aspect — nonpecuniary harm of the type
known to all of us as pain and suffering. As of today, there are no well-defined legal standards on
the evaluation of nonpecuniary harm in general and of the type of pain and suffering in particular.
Consequently, we find rulings of damages that are significantly different between the harmed par-
ties, even in circumstances under which the harms are similar. The matter of every harmed party is
individual, and the question of the harm is unique to his or her lifestyle. The economic approach to
law teaches that the guiding principle in torts is justice that remedies the harm in an equal manner,
and thus certainty in law is obtained. However, in the absence of well-defined legal standards,
the economic approach is unachievable. One possible solution to this situation is that the types of
harms and the types of harmed people could be the deciding factor in the amount of compensa-
tion, therefore it is necessary to estimate, evaluate, and quantify this in numerical, financial terms.
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1. Introduction

One of the most important institutions in pre-state Israel was that of public medi-
cine, the apparatus of which was installed before the State was established. Over
the years, the institution of medicine has changed beyond recognition, and under
the public mission of this institution is a more private aspect, a symbol of the
modern era, characterized by liberalism and the sanctification of individualism.
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Israel’s health system has seen a number of historic milestones in its develop-
ment with many of her health organizations being established before the founding
of the State. The ideological concept of the health fund ‘Clalit’, the first and for
many years primary health fund, was based on the principles of equality and
mutual assistance. These principles have left their imprint on the Israeli health
care system for many years.

Within four years of the establishment of the state, Israel’s population had
doubled as a result of large waves of immigration. Increased immigration and
rampant disease among immigrants created a deficiency in the health system,
which the Health Ministry had no response to. The ‘Clalit’ Health Fund offered
its services for the provision of healthcare for new immigrants and thus became
the most dominant player in the supply of healthcare.

The National Health Insurance Law, which was enacted in January 1995,
generated the most substantial change in the health system in the country.

The basis to the legislation came about in light of deficiencies that arose in
the provision of services to the public and the substantial financial shortcomings
of the ‘Clalit’ Health Fund.

The five underlying principles within the law included:

a) insurance for all,

b) freedom of choice of health fund,

c¢) the defining of a package of services,

d) the changing of the mechanism for the collection of funds,
e) change in the allocation of funds.

This change in the law was based on the values of justice, equality and mutual
assistance whereby the state is responsible for ensuring public health services for
its citizens. Another purpose of the law was to increase the sources of financing
of the health system.

The current state of the health care system is based on a number of bodies:
the Ministry of Health, the various health funds and institutions and private sec-
tor organizations.

The health system has to cope with financial distress, shortage of manpower,
shortage of hospital beds alongside bureaucracy and constant social change that
have led to a situation of multiple cases of medical malpractice in Israel.

The same holds true within the judicial institution and legal instruments in
general, which address a steadily increasing extent of lawsuits against the medical
institutions, on the part of the individual plaintiff. From an initial, non-professional
perspective, it is possible to see a certain absurdity in such a situation, in that
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a person initiates a prosecution against somebody who has supposedly acted for
his or her benefit, that had he not acted then the plaintiff would have remained
in a poor condition. Moreover, the grounds of medical malpractice appear even
more absurd, since they attack the medical institution for not doing for the plaintiff
the best that could be done.

However, a professional, in-depth analysis indicates otherwise. Medical
issues pertain to the person’s body, and the institution of medicine, like any other
institution, is intended for a purpose — it has a goal. The matters of the human
body encompass many broad aspects, so many that it is not possible to delineate
and define their scope.

This paper will discuss the complexity of nonpecuniary harm of the com-
pletely human type in the Israeli law system, which is commonly known as pain
and suffering following injury to the human body.

As of now, there are no well-defined legal standards on the evaluation of
nonpecuniary harm in general and of the type of pain and suffering in particular.
Consequently, we find rulings of damages that are significantly different between
harmed parties, even in circumstances under which the harms are similar.

The chief concern of this paper, therefore, is to provide arguments in favor
of the standpoint that a) the amounts of compensation on topics of medical mal-
practice should not be limited and b) moreover, the tort of nonpecuniary harm
should be developed. The general premise on which my argumentation is built
is that the institution of medicine — and all therein that provides medical treat-
ment for a person — is covered by insurance, the purpose of which is to pay the
financial compensation to the harmed party in the end.

Despite the fact that in tort law the construction of reasons and the grounds on
which one elaborates pain and suffering are complex, in this article, I will argue
that compensation for pain and suffering for a person not only is appropriate in
tort law but also is desired in our method of law in Israeli society.

2. Aspects of Negligence and Medicine in Israeli Law

The basic principle guiding medical negligence cases is that any person seeking
medical treatment is entitled to receive treatment that guarantees their right
to a full recovery, their right to dignity and privacy (which obligates medical
personnel to medical confidentiality), and their right to autonomy and liberty
(which requires their consent to for the treatment to be carried out). On the other
hand, medical staff have the obligation to provide the most professional treatment
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possible and avoid the possibility of causing harm to their patients. Therefore,
if negligent, reckless treatment by the medical staff causes harm to the patient,
the latter is authorized to file a tort claim against the medical professional. The
goal of filing the claim is to enable the receiving of compensation on account of
the harm caused.

The court in Israel calculates the amount of compensation that is owed to
the patient according to various criteria. These include: loss of working days,
determining the extent of disability, the nature of the suffering that the patient is
dealing with and more. The option of suing a negligent medical personnel adds
another important purpose — that of deterrence and encouragement of appropriate
conduct. The medical personnel understand that in order to avoid the demand
for financial compensation and the damage to their reputation that comes with
it, they must be professional and careful.

The matters of medical malpractice are not unique or independent in Israeli
legislation and are based on sections 35 and 36 of an Ordinance that originated
in the period of the British Mandate'. The establishment of the State of Israel in
the year 1948 indicated the beginning of a new system, when serious economic
issues were faced by the leadership. In the beginning, the social approach to the
settlement of Israel was paramount and was expressed in the community medical
constellation under the systems of medical clinics.

At that time, the feeling of Jewish collectivism was at its zenith, since the
State of Israel was developing, which required contribution to the common goal?,
more than the development of the well-being of individuals.

Consequently, for instance, the state did not adopt a single step to na-
tionalize collective factories and in essence chose to cultivate them under the
Histadrut —the General Organization of Workers in Israel. As state-building pro-
gressed, the legislature began with the creation of a medical system regarding the
relations between the caregiver and the care receiver in the Patient’s Rights Law?.

Today the privatization approach is felt in a variety of aspects of the
management of the State and this does not necessarily mean that the state
intervenes less in the supply of services but, that it enables itself to intervene
sporadically, thus allowing the State to maintain control while creating a division
between it and the recipients of the services. The result is that the State reduces

I See: section 50 in general and subsection (3) in particular of the Civil Wrongs Ordinance, 1380,

1(93) (A) 129.

2 M. Shalev, Political Economics, in: N. Berkovitz, U. Ram (eds.), Inequality Lexicon, Ben-
Gurion University Press, Beer Sheva 2006, pp. 204-211.

> Patient’s Rights Law of 1966, pp. 68, 327.
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its obligation to be accountable to its citizens, concurrent with the strengthening
of the individual’s autonomy.

The very existence of a normative outline is reflected also in powerful internal
tension that often obligates difficult decisions, when the need arises to choose be-
tween the interests of the litigating individual and the interests of the public medi-
cal system, which ultimately is supported by the state and the sum of its citizens.

In the State of Israel, the current approach regarding medical malpractice
is that this type of claim is desirable and even encouraged. However, there are
objections to the approach that prevailed in the past which saw in the claim an
obstacle to the daily business of medicine and an impediment to the development
of medicine. An English Judge, Lord Denning?, ruled that society has an interest
in as much transparent intervention as possible in the medical profession. He
recognized an important social interest in regulating compensation to the victim
in the case of damage as a result of medical negligence.

This approach was not accepted in England and, furthermore, the distinction
between negligence and error of judgement was rejected. The accepted approach
in most western countries is that the one must compensate for damage that is the
fault of the harming party and, tort law has always stated that the harming party
that caused damage must compensate the injured party.

Over the years, the law has developed with regards to concepts of modern
justice and a demand began for the existence of guilt as a prerequisite for impos-
ing liability.

In Israeli society, which holds the sanctity of life as a supreme value, the
existence of an effective, objective monitoring mechanism, enshrined in the Civil
Wrongs Ordinance is essential. This relies on civil negligence and is provided
under the supervision of the Public Courts.

Indeed, this tension is not the exclusive province of medical law and it exists in
all branches of law in the conflict between the individual’s needs and the resources
of the public system’. Thus, the legislator maintains the quality of the medical
treatment provided to the patients and makes certain that the treatments for
which there is a high chance of complication will be performed by professional
physicians under supervision.

This is also the case in the context of the development of medical devices and
innovative treatments on the human body, for which the outcomes are unknown

4 Lord Denning stated ‘... his incompetent best is not good enough’. Case: Nettleship v. Weston

(1971), p. 699.
> E. Rubinstein, On Medicine and the World of Law in Israel, The Law 2013/8, pp. 645, 658.
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and it is possible that the treatment will not be effective and may even cause harm
to the patient. To determine the appropriate way for the performance of innovative
treatments and to prevent the filing of unnecessary medical malpractice lawsuits
versus the interest of the promotion of the science of medicine, the Public Health
Regulations (Medical Experiments on People)® were amended, which emphasize
the detailed explanations provided to the patient for the experimental treatment
and the patient’s informed consent. It is noted that the ruling’ deals extensively,
to the point of tedium, with cases of medical malpractice in the framework of
which the full information was not provided to the client and consequently the
principle of informed consent was undermined.

There is an inherent tension between the need to provide a remedy for the harm
that originates in medical care and the need to develop medicine, and the climax
of the tension is public conflict. Over the years, the State has debated the issue®
with the goal of halting the economic outcomes of the multiplicity of medical
malpractice lawsuits. According to the State Health Insurance Law’, the obliga-
tion of the State is to provide medical services to its citizens and its residents and
to bear the resultant economic burden.

The State Comptroller also addressed the issue and found'® that the sums paid
for medical malpractice against all the state medical institutions reach billions of
shekels. This is perhaps why he called it a wave of lawsuits pertaining not only
to the harmed party but also to the public purse. Therefore, the tort of medical
malpractice is addressed by the State in its different ministries since naturally the
increase of the insurance costs and the compensations amounts is burdensome
in the distribution of the resources from the public purse to the health services.

Another aspect regarding lawsuits on the topic of medical malpractice is the
issue of the expiration of the grounds, in light of the statute of limitations'' and
in light of section 89 of the Ordinance, which is the complexity of the discovery

¢ Public Health Regulations (Experiments on People) 1980, p. 4189.

7 See for instance: Civil Appeal 560/84 Nachman v. Histadrut Medical Clinic, Court Ruling 40 (2)
384 (1986); Civil Appeal Miasa Ali Daka v. Carmel Hospital Haifa, Court Ruling 53 (4) 526
(1999).

See for instance: Report of the Committee for the Examination of the Responsibility for Harm
in Medical Treatment under Judge Dr. Gabriel Kling, 10-15 and 51-55 (1999); Government
Decision Number 2384 from July 31, 200, following which the Report of the Interoffice Com-
mittee for the Examination of the Ways to Reduce the Public Expense for Medical Malpractice,
headed by the lawyer Tana Shapnitz, chapter 10 (November 2005).

° State Medical Insurance Law of 1984 (section 156), p. 68.

10" State Comptroller Report for the Year 2011, Number 2012/62, pp. 197-199.

11 Statute of Limitations of 1958 (section 112), pp. 68, 112.
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of the collection of factors of the grounds regarding the date of the creation and
regarding the age of the harmed party. The statute of limitations determines
a period of time (for a lawsuit that is not real estate) of seven years from the date
the event happened and gives an unlimited grace period to the plaintiff who is
not aware of all the facts that caused the harm. However, section 89(2) of the
Ordinance reduces and determines a period of ten years from the date the event
happened, even if the discovery of the harm occurred later.

It is possible to learn from this that in the tort of negligence, the right of the
harmed party is reduced in comparison to other parties, but the courts'?, which were
aware of this outcome, reduced this limitation to a period between the discovery of
the relation of the harming party to the harm and the filing of the lawsuit and thus
extended the period of the statute of limitations for the tort of negligence. The age
of the harmed party is also relevant to this issue, since according to the Statute of
Limitations the periods of prescription of the harmed party who has not reached the
age of eighteen are not taken into account. Hence, the statute of limitations applies
to him in even later stages more regarding the date the event actually happened.

3. Models in Medical Malpractice

As was stated above, Articles 35 and 36 of the Ordinance establish the tort of
negligent behavior related to causing harm. The wrong is composed of a number
of elements which together form a chain: duty of care, guilt (in violating the
duty of care), causal relationship, harm. These are familiar elements according
to the traditional model in ruling and literature but this is not the only approach
to the examination of negligence.

The element of the duty of care is composed of two elements. The first element
is the conceptual duty assigned to the person in the aspect of principle, whether it
is normatively appropriate to recognize the existence of the duty to act with care'
towards another, with the examination of four variables — type of harming party,
type of harmed party, type of activity, and type of harm. The second element is

12

For a prominent example of this approach see: Civil Appeal 1254/99 Avigdor HaMeiri
v. Hachsharat Yishuv Insurance Company, Court Ruling 54 (2) 535, 2000. In this decision the
argument of the defendant that the statute of limitations had expired was rejected, although the
lawsuit was filed thirteen years from the event of the harm and it was determined that the period
of the statute of limitations had not yet passed from the date at which the causal relationship
between the accident and the harm was diagnosed and until the data at which the plaintiff filed
his lawsuit and thus the statute of limitations did not expire.

13 Civil Appeal 145/80 Vaknin v. Beit Shemesh Local Council, Court Ruling 37 (1) 113 (1982).
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a concrete duty. If the conceptual duty has been recognized, as state above, then
it is necessary to continue examining the existence of the duty under concrete
circumstances in the view of the four variables, namely towards the certain
harming party, towards the certain harmed party, towards the certain harm, and
towards the certain behavior. Under the concrete duty of care, Article 36 of the
Ordinance instructs that it is necessary to examine what the harming party, as
a reasonable person, could have expected his or her careless behavior to cause.

It is customary to keep in mind that the test of expectations has two dimen-
sions'®. The first dimension is ‘normative expectations’: Does society require
the harming party to anticipate the risks of harm of the type that occurred in his
or her behavior? The second dimension is ‘technical expectations’: Does the
harming party have the ability to expect risks as aforementioned? Either way, it
appears that there is overlap between testing the conceptual, ethical question of
the duty of care and, on the other hand, normative expectations, which are within
the scope of a concrete obligation.

The ‘presumption of an obligation’ to foresee the type of harms seeks'® to
establish the social approach, according to which the assignment of responsibility
is a desired issue where there is a case of negligence and the negligent individual
had the technical ability to foresee the incident, unless there are special
considerations of legal policy to negate it. The ability to anticipate the potential
harm is a normative filter given to considerations of legal policy, i.e., whether
it is appropriate or not to impose responsibility. It should be noted that ‘where
damage is expected, as a technical matter, there is the conceptual duty of care,
unless there are considerations of legal policy that negate the duty’'c.

The element of guilt means the violation of the duty of care by the person
obligated to fulfill it along with every person who has relevant legal relations,
for example, the corporation, the employer, and so on. The element of guilt does
include carelessness, which is not an issue of malice on the part of the harming
party, but the tort of negligence can also bear intentional behavior and acts'”.

14 Civil Appeal 243/83 Municipality of Jerusalem v. Gordon, Court Ruling 39 (1) 113, 128-129

(1985).

Civil Appeal 4486/11 Anonymous v. Anonymous, Paragraph 12, Handed down on July 15, 2003.

Civil Appeal 4486/11 Anonymous v. Anonymous, Paragraph 12, Handed down on July 15,2003,

P. 131. Also see: Civil Appeal 145/80 Vaknin v. Beit Shemesh Local Council, Court Ruling

37 (1), 113 (1982).

17 For instance: Civil Appeal Amin v. Amin, Court Ruling 53(5) 69, 81 (1999). In addition, for
example: Civil Case 1702/07, Ozri v. CanWest Global Communications Corp., pp. 3032, and
the introductions, handed down June 20, 2012, section 386 (2) Civil Law of 2011, section 712.
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The violation of the duty of care is not enough, and it is examined with the
likelihood of the behavior of the harming party as causing the certain harm to
the certain harmed party. The likelihood of the behavior is measured in light of
the duty of care that the harmed party undertook or had to undertake and failed
to undertake, and accordingly between the characteristics of the specific harm-
ing party and the reasonable person with similar characteristics who would have
expected such harm at the time of the behavior. It is evident that there is a double
causal relationship at play here — the factual and the legal.

A cause-in-fact causation is a test of circumstances in which a certain act
is the material cause of an injury or wrongdoing, best known as the ‘but-for’
test (i.e., had if not been for the specific act having occurred, the injury would
not have happened). This constitutes a preliminary condition of the legal causal
relationship. Regarding the latter, the rulings'® include three cumulative tests:
1. The test of ‘reasonable expectations’: could the harming party, as a reason-

able person, have expected that his or her carelessness would cause harm?
2. Does the damage which is caused fall within the (potential) range of risks

which the reckless behavior of the accused causes?
3. The ‘common sense’ test: did carelessness contribute in actuality to the harm
results?
In relation to the comparison of the harming party to a reasonable person, one
ruling noted that:

This is also the just, fair, and moral person. This is the person who cares for himself, for others,

and for the public, and all of these do not reflect the utmost of his complexity. However, the

reasonable person is not the perfect person. This is the person who reflects the complexity of
our life, with our qualities and shortcomings, the likelihood therefore expresses the appropriate
response of society. This response is always related to the circumstances of the event and

it expresses the perception of society regarding social guilt, which is found at the basis of
carelessness'.

This directive determines a single, uniform level of care. There are no differing
standards of reasonable behavior. The determining level of care is that of a reason-
able person. This is nothing but a personification of the concept of reasonable-

18 See: Civil Appeal 145/80 Vaknin v. Beit Shemesh Local Council, Court Ruling 37 (1), 113 (1982).
Civil Appeal 542/87 Credit and Savings Fund of Reciprocal Association Ltd. V. Mustafa Aoud,
Court Ruling 44 (1) 422, 437 (1990), Civil Appeal 2028/99 Peer v. Silovt Building Company
(1964) Ltd, Court Ruling 55(3) 493 (2001), Civil Appeal 610/94, Buchinder v. Official Receiver,
Court Ruling 57 (4), 289, 311 (2003).

19" Civil Appeal 5604/94, Osama and Ibrahim Hemed v. the State of Israel, Court Ruling 58 (2)
498, Paragraph 16, Court ruling of former President A. Barak (2004).
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ness. This criterion reflects an appropriate balance between the various values
and interests to be taken into account. Indeed, reasonableness is not a physical
or metaphysical concept. Reasonableness is a normative concept. It is an evalu-
ative process rather than a theoretical one. The reasonableness is not limited by
deductive logic. It is determined by identifying the relevant considerations and
balancing between them according to their importance®.

As we have seen thus far, the test of expectations presides over a number
of elements, including the tort of negligence, and it is possible that a feeling of
mystery?! will arise in light of its complexity and its influence on the results of the
trial, since the test presides over the process of the causing and over the process
of the harm and its scope encompasses the entire tort: towards the process of
the causing, the expectations are not required to be precise but general and the
possibility? is enough to predict the occurrence.

Towards the harm and its compensation, Article 76(1) of the Ordinance
reduces the expectations by what is called ‘distancing the harm’ and towards it
the harmed party is entitled to payment that naturally is expressed in a regular
process of tort behavior. In other words, the harmed party is not responsible and
does not bear secondary harms that develop from the primary harms® but the
‘natural’ ones.

The testing of the concept of the duty of care tests the existence of ‘negligence
first’. Regarding the complexity of expectations in the tort of negligence, as
aforementioned, it was found that the test of normative expectations along with
the test of the duty of conceptual care gave a utilitarian advantage to the litigants
themselves and to the courts. The combination of both of these together increases
the issue for the examination of considerations of legal policy that surmount the
assignment of responsibility.

The model of ‘negligence first’ does not intend to take the place of the tradi-
tional model; rather, only in typical and regular places that frequently come before
the courts and belong to the core of tort law. The rationale is that with bodily

20 N. MacCormick, On Reasonableness, Revue international de droit comparé 1984, pp. 131,
136.

2 G. Shani, A. Shmueli, The Servant of Two Masters? The Test of Expectations in the Tort of
Negligence, Studies in Law 2011/34, pp. 141, 142.

2 Y. Gilad, The Causality in Israeli Tort Law — Re-examination, Law 1984/14, pp. 15, 26. Also
see: Civil Appeal 576/81 Ben Shimon v. Bardeh, Court Ruling 38 (3) 1, 8-9 (1984).

%Y. Gilad, The Causality in Israeli Tort Law — Re-examination, Law 1984/14&15, pp. 29-33.
Further Civil Appeal 7794/98 Moshe v. Cifford, Court Ruling 57 (4) 721. Y. Gilad, E. Gotel,
On the Broadening of the Responsibility in Torts in the Causal Aspect — A Critical Look, Law
2004/34, p. 385.
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harm that comes naturally and for which there is a presumption of obligation,
there is no point in discussing every case anew?* regarding the existence of duty
of care. However, these cases are such that the relations between the harming
party and the harmed party are based on law, such as, in this case, the physician
and the patient.

4. Duty of Care in Medical Malpractice

As previously mentioned®, the conceptual duty of care is assigned to every
physician regarding his or her patient and there is no need to broaden the legal
policy on the topic. This by itself does not indicate that the concrete duty of care
is necessarily assigned to the physician towards his or her patient. Litigants must
prove that the specific physician had to expect the existence of the certain risk
towards their patient®.

The recognition of the concrete duty of care can also be enhanced after a single
meeting between the physician and the patient. Moreover, as a consequence
of the existence of rare illnesses that require expert care, there is a presumption of
obligation on the part of the physician.

From the aforementioned presumption of obligation, the physician who has
conceptual and concrete duty of care towards his patient in any case, has the
duty to adopt the means which another reasonable physician would have adopted
under the same circumstances. This is not a sweeping duty or absolute respon-
sibility since the care-providing physician will not be to blame for every illness
and every defect?’. Moreover, not every mistake in judgment of the physician
will constitute breach of the duty of care towards the patient since a mistake has
a unique weight in reality.

The legal policy requires careful consideration regarding whether a mistake
in judgment will necessitate medical malpractice since there is the fear of
excessive deterrence in law. The intention is not to weaken physicians or worse
still, to bring about a situation in which public medicine operates according to

2 See Civil Appeal 2061/90 Marceli v. State of Israel — Ministry of Education and Culture, Court
Ruling 47(1) 802, 809 (1993).

% Civil Appeal 4025/91 Tzvi v. Dr. Caroll, Court Ruling 50 (3) 784, 788 (1996).

% Civil Appeal 4025/91 Tzvi v. Dr. Caroll, Court Ruling 50 (3) 789 (1996).

27 Civil Appeal 9656/03 Will of the Deceased Berta Marziano v. Dr. Zinger (Published on Nevo),
handed down on April 11, 2005. See also: Civil Appeal 116/89 Andel v. State of Israel, Court
Ruling 45 (5) 276, 288 (1991).
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an ethos of ‘defensive medicine’, according to which, when the physician goes
to provide treatment, they will not act only in the interests of providing the best
possible care to the patient before them but also will fear the risks of a future
lawsuit — and, in this way, as a consequence, society as a whole loses out as the
doctor is excessively cautious, preventing the development of medicine.

5. The Normative Place of the Element of the Harm of Pain and Suffering

Consistent rulings over numerous years” indicate that for the directly harmed
party, it could be that only independent damages are possible, in the format
of nonpecuniary harm as deriving from pecuniary harm. Pain and suffering as
nonpecuniary harm are recognized if they are an outcome of involvement of
the harmed party in the harming party’s care or that the harming party is liable
towards the harmed party by concern for his or her well being or welfare. Thus,
in essence, the feeling of pain and suffering is linked to the physical harm and if
the former derives from the existence of the latter, then the liability extends to
the prevention of the pain and suffering.

By way of background, the teachings of the philosopher Jeremy Bentham are
relevant here. In order to measure the rightness of an action, Bentham asserted
that every act must be measured by the amount of pleasure or pain it generates
and the number of people who are affected by the action. The pleasure or pain are
measured through scientific, accurate tools based on the strength of the pain or
pleasure according to certain criteria — The Hedonic Calculus. Amongst these
criteria are: intensity, duration, certainty, proximity, fecundity (the chance that
pleasure is followed by more pleasure, pain by further pain), purity (the chance
that pleasure is followed by pain and vice versa), and extent (the number of people
affected). The result of this measure for creating a guiding principle of conduct
is simple: every action should aim to cause the greatest amount of happiness for
the greatest amount of people and prevent suffering and pain.

2 Civil Appeal 116/89 Andel v. State of Israel, Court Ruling 45 (5) 276, 288 (1991). For an exten-
sive discussion see: Civil Appeal 8591/06 Anonymous v. Madionavest International (1985) Ltd,
(Published on Nevo), Paragraph 10 of the ruling of the Respected Judge H. Meltzer, handed
down February 9, 2010.

» See for example: Civil Appeal 4/57 Nadir v. Cahanovitz, Court Ruling 11 1464, 1469 (1957),
Civil Appeal 243/83 Jerusalem Municipality v. Gordon, Court Ruling 39 (1) 113, 138-142 (1985),
Civil Appeal 2034/98 Amin v. Amin, Court Ruling 53(5) 69 (1999), Civil Appeal 2299/03 State
of Israel v. Yafa Terlovsky (Published in Nevo), handed down on January 23, 2007.
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By way of comparison, in ancient Greece, a theory was created by Aristotle
known as ‘Eudaimonia’, meaning self-flourishing. This was a self-realization
theory that makes happiness or personal well-being the chief good for man and
the perfection of certain virtues.

The impact of these theories is relevant when measuring non-pecuniary
harm. From the utilitarian perspective, if our chief priority is the greatest good
(understood as the pursuit of pleasure and avoidance of pain), for the greatest
number of people, then the pain and suffering felt by the harmed party could be
measured against the Hedonic Calculus as a means of guiding us to compensate
the harmed party. Equally, in the Aristotelian paradigm, if a person cannot perfect
their virtues or ‘flourish’ and thus realize their full potential due to the damage
incurred by the harming party, this prevents them from true happiness and flour-
ishing and needs to be compensated for.

Another foundation of Israeli Law are the principles found in Jewish Law.
Within Judaism, there is a specific reference to harm caused by doctors and even
expression given to their responsibility when the damage exceeds that which is
deemed reasonable: ‘A qualified physician who treated a patient with the author-
ity of the court and caused damage, is exempt. However, the doctor who harms
a patient more than is appropriate, behold, he is obligated [to compensate the
harmed party]’*°. Another distinction in Jewish Law is made between intentional
and unintentional damage, and thus a physician who treated a patient with the
authority of the court and accidentally caused damage is exempt from fault, but
a doctor that caused harm intentionally is obligated to compensate the harmed
party.

Consequently, those laws in Judaism which absolve the doctor from responsi-
bility relate to damage which is caused as a result of providing reasonable medical
treatment. Conversely, laws in Judaism impose tort liability on a physician who
provides unreasonable treatment.

The great Jewish thinker and physician Maimonides (The Rambam) addressed
the question of the authority of a doctor to treat a person in danger, as authority
which is not intended to allow the healing of others, but rather, in order to encour-
age people to practice medicine and thus remove the physician’s fear that perhaps
they will make a mistake and be found guilty of causing medical harm, or, god
forbid, the killing of a person. The weight of the distinction between a mistake and
negligence places a burden on the very practice of medicine. Indeed, this debate
has the power to prevent the development of medical error on the grounds that

30 Mishnah, Seder Nezikin, Tractate Bava Kamma, Ch. 9, End of verse 3.
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there is a requirement to allow a doctor to treat — ‘Lest the doctor shall say “what
do I need this worry for, lest I make a mistake and find myself unintentionally
killing a person” **'. Thus, the implications for excessive caution when dealing
with cases of medical malpractice are very clear within Judaism and the tension
between preventing negligence and inhibiting medical development is a challenge.

In order to bring these theories and doctrines into the context of the legal
framework, one must consider a solution to the pain and suffering experienced
by the harmed party. First and foremost, the primary goal and justification of
Tort Law is to restore the harmed party to their original state and only when it
is not possible to return the harmed party to their pre-harm state (in property, in
body, and in mind), then the realization of the goal is changed to financial val-
ues. Other justifications of Tort Law may include the moral obligation to bring
about justice and honor the rights of the harmed party as a wronged moral agent.
However, the primary focus of this paper is the restoration of the harmed party to
their original state. The appropriate rationale®? in returning the harmed party
to their original state is to put the harmed party in the same financial situation in
which he or she would have been, had the harm not be caused, under the title of
‘damages’. However, when this is an estimate of the value of the physical harm
of the type of pain and suffering, a real difficulty arises regarding the evaluation
of the sum of the damages.

How is it possible to evaluate, precisely or even approximately, in money or in monetary

equivalent the pain and suffering or sorrow and shame of a person whose hand or foot has

been amputated or who walks on his legs but concern eats away at his heart since his days on
this earth are numbered?*

As stated above, in order to determine the damages for tangible torts, the court has
at its disposal legal tools — statistics and evidence about the lifestyles of the harmed
party, for instance: livelihood, age, family status, and so on. Thus, in calculating
the monetary value of the harm, when the damages are of a nonpecuniary type,
the figure is largely speculative, as one ruling stated: ‘and the substance remains
true much like in the past (then) to this day as fine wine*.

31 R.'Y. Chaim, Book of Responsa — The Accomplished Person, Light of Life.

32 A. Barak, Evaluation of Compensation in Body Harm: Torts, Desired Situation and Existing
Situation, Studies in Law 1983/2, pp. 243, 250. See also: Civil Appeal 357/80 Yeuda Naim
v. Moshe Brade, Court Ruling 36 (3) 672, 772 (1982).

3 Civil Appeal 70/52 Grossman v. Rot, Court Ruling 1242, 1254 (1952).

3 Civil Appeal 9927/06 Anonymous v. State of Israel (Published in Takdin), Paragraph 3 of the
ruling of Honorable Judge E. Rubinstein, handed down January 18, 2015.
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It would seem that the range of possibilities and situations in which the person
might feel pain and suffering because of a wrong is infinite. However, so that
this will be compensable and quantifiable, it needs to have real power, which
exceeds the response following an elementary human wrong as the part of every
living person. The rationale is that although this harm is like nonpecuniary harm,
its influence is realized in the world as ‘pecuniary’ as a type of loss, absence, or
expense, as aforementioned in section 2 of the Ordinance. The harm is expressed
in a variety of aspects that encompass the lifestyles of the specific harmed party,
including their ability to earn a livelihood, potential future earnings, medical
treatments, assistance to function normally, and so on.

In his paper®® Eliezer Rivlin said that the factors that the Court considers
when estimating the head of tort of pain and suffering are: (1) the nature of the
harm, (2) the intensity of the harm, and (3) duration of time in which the harmed
party felt or continues to feel the harm. These three considerations pertain to the
dimension of the result of this unique harm.

To bring about an objective result regarding the estimate of the damage of
the physical pain and suffering, the path to which is uniform between the courts
and ends in a fair trial, it is important to return to the first principles. Section 2 in
the Ordinance defines ‘harm’ as unlawful touching by legal right, about which it
is said ‘where there is a right there is a remedy’*® (in Latin ubi jus ibiremedium).

Section 1 in the Ordinance presents the Hebrew interpretations of the English
terms. Thus, there is value-based difference in the Ordinance: first, the meaning
of injury is different from the meaning of damage and second, relief is different
from remedy.

Since there is injury in the violation of the duty of care in medical treatment
and for this liability is assigned of the type of the tort of medical malpractice, the
damages of the pain and suffering that happened to the patient’s body are such that
they lead naturally to negligent care. As previously described, this is nonpecuni-
ary harm, the existence of which is separate and independent but deriving from
the occurrence of the harm as pecuniary harm and according to the Ordinance
injury to the body is what calls the damage.

However, the injury itself is not the harm done but rather the harm is the
subsequent damage as a result of the injury under the test of expectations, which

35 E. Rivlin, Damages for Non-concrete harm and for nonpecuniary harm — trends of extension,
Shamgar Book, Part 3, Tel Aviv, The Israel Bar Publishing House 2003, pp. 21, 61.

36 Civil Appeal Authority 6339/97 Roker v. Salomon, Court Ruling 55 (1) 199, 268, statements
of Judge M. Heshin (1999).
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is primarily technical: Can the given damage be caused by the given injury? The
three considerations — the nature of the injury, the intensity of the injury, and
the duration of time that the harmed party felt it — must be measured against the
harmed party’s physical situation for the non pecuniary damage.

To illustrate matters, I will provide an example from a case that happened?’,
as follows. A school student in twelfth grade was hurt in his hand by shards of
glass. He went to a clinic to remove the glass, had stitches, was bandaged, and
was released to his home. For five months he felt pain and returned to the clinic,
but this time an x-ray was carried out and a shard of glass was found in his palm.
The student was afraid of an immediate operation, and so the surgery was held
a month later. In the operation for the removal of the glass an incurable, life-
threatening infection was discovered. The damage was injury to the nerves in the
palm, expressed also in physical pain. In the end, it was decided that there was
medical malpractice that contributed to exacerbation of the harm, including the
duration of time during which the student felt pain. The rate of damages estimated
for the persistence of the pain is 70,000 shekels, which was divided among the
litigants according to their degree of liability.

The problem is — from what point in time does the damage of the pain begin?
The range of possibilities that can be expected from a technical perspective are
as follows. First, if the glass shard had been found on the day of the initial treat-
ment, then the damage of the pain would not have been extended. Second, the
date of the removal of the shard is not relevant to the damage of the pain since
this is caused only because of the penetration of the shard into the palm of the
hand. However, the respected court brought to the unfair outcome according to
which the medical malpractice extended the time in which the harmed party felt
the pains, to the extent of upholding a sort of contribution to an existing injury,
otherwise to be found liable in another (the former) injury. To put it simply, if
the harm of the pain was caused because the glass shard was left in the palm of
the hand and the intensity is what worsened over time, then this is full medical
malpractice. Conversely, if the harm of the pain derives from the penetration of
the glass, which injured the nerve, then the physician’s actions are not causally
related to the pain and the physician is fully exempt from the liability for this
element. Since it is not possible to go back in time and to discover whether it
was possible to prevent the pain with correct medical treatment, the technical
expectations necessitate the decisions of a binary outcome, as difficult as it will

37 Civil Case (Shalom Haifa) 18408/02 Erez Arbel v. Ort Israel City Technological High School
(published in Nevo), handed down on July 25, 2005.
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be*®, namely: either to assign full liability for all of the damage of the pain or to
exempt fully from it.

As aforementioned, the test of technical expectations does not require and
does not obligate accurate expectations, which give factual certainty between
the type of negligent act and the type of damage but the physician’s ability to
predict that without a reasonable examination, such as a simple x-ray, it is likely
that a shard of glass would remain in the body that can cause the damage of pain
and suffering to the patient. It has already been determined more than once? that
the duty of care is increased when the undertaking of means for the prevention
of possible harm is simple.

6. The Appropriate Legal Approach to the Harm of Pain and Suffering

As aforementioned, the purpose of Tort Laws is to return the harmed party to the
situation that preceded the harm, thus Tort Law not only does not punish the person
accused of the harm, but the implications of this, are also that every injured party
is a specific, individual case, and the overall enhancing of the harmed party’s
status is unique to his or her lifestyle. The economic approach to law teaches that
the guiding principle in Tort Law is justice which corrects the harm in an equal
manner, since this way certainty in law is achieved®.

In this situation, the types of harms and the types of harmed parties deter-
mine the way in which to set the amount of damages. Therefore, it is necessary
to estimate, evaluate, and quantify this in numerical-financial terms. Hence,
for the purpose of measuring this harm, it is necessary to consider data prior to
the harmed party being injured as well as future implications of the harm on the
harmed party. For this purpose, a forecast is necessary, which relies on concrete
information about the harmed party and his or her characteristics, which is no
more than a hypothesis.

The mechanism of the forecast brings about an undesired result of inequal-
ity between the harmed parties, a matter which leads to judicial uncertainty. The

3% Another Civil Hearing 4693/05 Carmel Hospital Haifa v. Malul (published in Nebo) paragraph
16 for the ruling of the honorable judge E. Gronis, handed down on August 29, 2010.

3 See: Civil Appeal 5604/94 Hemed v. State of Israel, Court Ruling 58 (2) 893, paragraph 14 (2004),

Civil Appeal 10083/04 Goder v. Modiin Regional Council (published in Takdin) paragraph 12,

handed down on September 15, 2005.

A. Porat, Tort Law, The Institute for Legislative Research and Comparative Law, Jerusalem

2013 (published in Hebrew).
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estimate of implications of the harm on the harmed party depends on the judicial
evaluation of the certain judge in the case and he or she has two tools at their
disposal: actuarial-statistical estimate and evidence on the harmed party’s lifestyle
and global estimate, general data for society. However, even if the actuarial tool
maintains the individual purpose of compensating the harmed party, the statistical
data cannot predict everything*!.

One of the problems of the formalism lies in the role of the Court, according to
which there are situations in which the performance of the reform or the deviation
from it yields an unjust outcome. Thus, the question arises regarding the role of
the norm in general and regarding the role of the Courts in particular. One of the
ways to cope with these outcomes is the affiliation of the norm to the realms of
nature and human morality.

Fundamentally, the approach of legal formalism relies on the linguistic mean-
ing of the language of the law, since in the absence of the directive of the law
there is no source for legal obligation. In the intermediate cases, where there is
law but the language does not provide a result for the specific case, then the court
is required to provide a decision for the sides in a dispute. A realistic decision is
based on the doctrine which develops through norms and rulings, which in turn
teach about the hierarchy of the norm and its power, so that a ‘public’ norm will
provide a more certain outcome with regard to marginal situations as well. In
these cases, in which the medical negligence or malpractice arrives at the court,
and there is no historical precedent or specific law to help inform the judge’s
reasoning, the court decision depends more on the judge’s wisdom, beliefs, and
values, so that the result is learned only in retrospect but an equivalent binding
precedent is lacking.

According to Ronald Dworkin’s theory, the process of arriving at a decision
is not only through legal rulings but also principles of an abstract nature that
complete the act of sentencing. Even in an instance in which there are no rules,
these principles are legally binding and therefore the judge should decide that they
prevail above all. A judge must always take into account that there will always
be a rule or principle that governs and regulates. The rule has first priority but in
its absence, it is essential to search for a governing principle.

4 See: Civil Appeal 10064/02 Migdal Insurance Company v. Rim Abu Hana, Court Ruling 60 (3)
13, Ruling 28 (2005).
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According to Dworkin, the picture is rather blurred concerning the difference
between the legal field and other fields. Dworkin claims** that considerations of
social justice and social considerations all have a legal status. In this case, he
blurs the lines between the law and morality, society and politics. There is a lack
of clarity here because if the court brings into its consideration a range of non-
legal principles (including social and political principles of justice), the legal
framework lacks a sense of clarity and structure.

Indeed, when illustrating the power of judgement at the disposal of the judge,
it is useful to make reference to Neil MacCormick’s work. The considerations of
morality, here in the context of the judge’s moral framework, lean on the power
of judgement whose ‘locus is intersubjective’®. This inter-subjectivity might
suggest that it is possible to depend on the judge’s beliefs and values for sound
reasoning. However, according to MacCormick, as this judgement is not yet
a public power of judgement, it cannot be seen as a direct source of legitimation
of the law*. This generates a challenge when attempting to create a uniform,
objective, and universal measure for the compensation of non-pecuniary harm
when a precedent is lacking in the law.

In judicial court decisions in Israel, it is evident that the main approach is
the middle way, which allows for an appropriate balance between a conflict of
interests: namely, on one hand, the interest in avoiding claims that will lead to
excessive deterrence and the creation of a phenomenon of overly-protective
medicine. On the other hand, the importance of imposing tort liability for the
provision of negligent treatment through recognizing the importance of the duty
and interest in protecting the patient’s rights. One can evidently see that there are
numerous considerations from both sides of the argument regarding the imposition
of tort liability on doctors.

It appears that even if we follow the law approach, the alignment of values
and interests under judicial review requires the court to reach the same result:
an unequivocal ruling to both the harming and harmed parties which will allow
them both to continue their previous lifestyle. This is a tension between the law
and reality and the figure of the judge obligates a decisive and certain solution
alongside a place for agreements between the sides themselves.

42 R.Dworkin, Justice for Hedgehogs, The Belknap Press of Harvard University Press, Cambridge,
Massachusetts 2011.

4 N. MacCormick, Practical Reason in Law and Morality, Oxford University Press, Oxford,
New York 2008, p. 29.

“ N. MacCormick, Institutions of Law. An Essay in Legal Theory, Oxford University Press,
Oxford, New York 2008.
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DELIKTY W PRAWIE IZRAELSKIM. ZADOSCUCZYNIENIE ZA SZKODE NIEMAJATKOWA
W WYNIKU MEDYCZNYCH ZANIEDBAN

(Streszczenie)

Artykut omawia trudne i zawite aspekty problematyki zado$¢uczynienia za szkode niemajatkowa
w wyniku doznania bélu i cierpienia, ktore sa objete zakresem norm prawa izraelskiego. Do
dnia dzisiejszego nie ma jasno okreslonych prawnych regut oceny szkody niemajatkowej,
w szczegllnosci bolu czy cierpienia. W zwiazku z tym poszukujemy orzeczen rozniacych sig
znaczaco, a majacych za swoj przedmiot szkody powstate w bardzo podobnych okoliczno$ciach.
Orzeczenia takie wskazuja na zindywidualizowany charakter kazdej ze spraw majacych za swoj
przedmiot zagadnienie krzywdy. Ekonomiczne podejscie do prawa wskazuje, ze naczelng zasada
w prawie deliktow jest reguta sprawiedliwosci wyrdwnawczej, a zatem i pewnos$ci prawa. Jednakze
w obliczu braku dobrze zdefiniowanych regut prawnych w ramach szkdd niemajatkowych podejscie
ekonomiczne jest nieosiagalne. Jedynym mozliwym rozwiazaniem jest kazdorazowa analiza
czynnikow wchodzacych w gre w indywidualnych przypadkach, aby okresli¢ kwote kompensacji.

Stowa kluczowe: delikty; medyczne zaniedbania w Izraelu; szkoda majatkowa i niemajatkowa
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TRZEJ ROMANISCI WE WSPOMNIENIACH MARCELEGO CHLAMTACZA

(Streszczenie)

Marceli Chlamtacz byt jednym z przedstawicieli lwowskiej szkoty prawa rzymskiego przetomu
XIX i XX w. W swej pracy naukowej zajmowat si¢ jednak nie tylko problematyka prawa rzymskie-
g0 — czy to rzeczowego, czy obligacyjnego. Nieobca byta mu takze prawna problematyka samorzadu
terytorialnego. W jego dorobku mozna znalez¢ prace dotyczace sylwetek innych romanistow.
Wywody M. Chlamtacza dotyczace A. Exnera, F. Hofmanna oraz L. Pininskiego maja charakter
wspomnien posmiertnych. Prezentuje w nich sylwetki tychze uczonych, dokonujac takze oceny ich
tworczosci. Celem niniejszego artykutu jest nie tylko ukazanie pogladéw M. Chlamtacza we wska-
zanym zakresie, ale rOwniez przypomnienie tych trzech — by¢ moze nieco zapomnianych — postaci
funkcjonujacych na naukowej arenie wieku XIX oraz poczatku wieku XX.

Stowa kluczowe: Marceli Chlamtacz; Adolf Exner; Franciszek Hofmann; Leon Pininski; prawo
rzymskie; Iwowska szkota prawa rzymskiego

1. Uwagi ogéine

Jednym z przedstawicieli lwowskiej szkoly prawa rzymskiego przetomu XIX
i XX w. byl Marceli Chlamtacz. Zyjacego w latach 1865-1947 prawnika zali-
czy¢ mozna bez watpienia do postaci wielowymiarowych, a to za sprawa tego,
iz procz prawa rzymskiego zajmowaty go roéwniez prawne problemy samorzadu
terytorialnego. Nauke doskonale potrafit taczy¢ z licznymi funkcjami w strukturze
Uniwersytetu Lwowskiego oraz samorzadu miejskiego'.

*  Asystent, Uniwersytet Slaski, Wydziat Prawa i Administracji, Katedra Historii Prawa; e-mail:
grzegorznancka@gmail.com

' Marceli Chlamtacz urodzit sig¢ 26 kwietnia 1865 r. w Szarpancach we wschodniej Matopolsce.
Zmart 7 stycznia 1947 r. we Lwowie. Ukonczy! gimnazjum we Lwowie, studiowat we Wiedniu
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W dorobku uczonego znalazto sig kilka budzacych zainteresowanie wspo-
mnien po$miertnych. Mowa tutaj o dwoch pracach opublikowanych na tamach
,Przegladu Prawa i Administracji”, dotyczacych Adolfa Exnera® oraz Franciszka
Hofmanna? oraz tyczacej si¢ Leona Pininskiego®, opublikowanej na famach ,,Ga-
zety Sadowej Warszawskiej”. Jest interesujace, z jakiej przyczyny wilasnie te trzy
postaci staly si¢ przedmiotem zainteresowania M. Chlamtacza. O ile w przypadku
L. Pininskiego moze by¢ to oczywiste, bowiem pracowat w tej samej uczelni
co M. Chlamtacz, to w przypadku dwoch pozostalych uczonych odpowiedzi na
pytanie dostarczaja wczesniejsze epizody z zycia Iwowskiego romanisty. W roku
1891 Marceli Chlamtacz udat sig¢ na zagraniczne stypendium do Wiednia®. Pod-
czas swego wyjazdu miat okazj¢ uczestniczy¢ w wyktadach i seminariach obu
wspomnianych po latach profesorow?®.

i Berlinie. Zwiazany byt z Uniwersytetem Lwowskim nie tylko jako wyktadowca, profesor
prawa rzymskiego, ale rowniez kierownik katedr prawa rzymskiego funkcjonujacych na tejze
uczelni. Petit rowniez funkcjg dziekana Wydziatu Prawa, byt takze wiceprezydentem Lwowa
w latach 1918-1927. Zob. tez: A. Srédka, P. Szczawinski, Biogramy uczonych polskich.
Czes¢ I: Nauki spoleczne. Zeszyt 1: A—-J, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich. Wydawnic-
two Polskiej Akademii Nauk, Wroctaw 1983, s. 189—190. Na temat zyciorysu Marcelego
Chlamtacza obszernie rowniez: R. Wiaderna-Kus$nierz, Prawo rzymskie na Uniwersytecie
Jana Kazimierza we Lwowie w okresie migdzywojennym (1918—-1939), Wydawnictwo Adam
Marszalek, Torun 2015, s. 180-198. Zob. tez: A. Redzik, Prawo prywatne na Uniwersytecie
Jana Kazimierza we Lwowie, Warszawa 2009, Wydawnictwo C.H. Beck 2009, s. 351-352;
A. Redzik (red.), Uniwersytet Jana Kazimierza we Lwowie, Wydawnictwo Wysoki Zamek,
Krakow 2015, s. 451.

2 M. Chlamtacz, Adolf Exner, Przeglad Prawa i Administracji 1894/11/19, Lwow, s. 948-959;
idem, Adolf Exner (dokornczenie), Przeglad Prawa i Administracji 1894/12/19, Lwow, s. 1001
—1006.

3 M. Chlamtacz, Franciszek Hofmann, Przeglad Prawa i Administracji 1899/2/24, Lwoéw,

s. 94-104.

M. Chlamtacz, Sp. Leon Piniriski (Wspomnienie posmiertne i ocena dziatalnosci naukowej),

Gazeta Sadowa Warszawska 1938/18, Warszawa, s. 276-279; idem, S'p. Leon Pininski (Wspo-

mnienie posmiertne i ocena dziatalnosci naukowej — dokonczenie), Gazeta Sadowa Warszawska

1938/19, Warszawa, s. 289-290.

> R. Wiaderna-Ku$nierz, Marceli Chlamtacz (1865-1947) — profesor prawa rzymskiego

i samorzqdowiec. Zarys biografii w 150-lecie urodzin, w: P. Dabrowski, D. Szpoper (red.),

Stefan Ehrenkreutz i historycy prawa okresu dwudziestolecia miedzywojennego, Wydawnictwo

Gdanskiej Szkoty Wyzszej, Gdansk—Olsztyn 2016, s. 173; R. Wiaderna-Ku$nierz, Zagraniczne

studia i stypendia naukowe romanistow Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie, Zeszyty

Prawnicze UKSW 2015/15.4, Warszawa, s. 197.

Wynika to ze sporzadzonego wlasnorgcznie przez M. Chlamtacza zyciorysu. Zob. AGAD,

C.K Ministerstwo Wyznan i Oswiaty 1848-1918, sygn. 101u, k. 575; R. Wiaderna-Kus$nierz,

Marceli Chlamtacz...,s. 173.
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Nekrologi autorstwa Chlamtacza wydaja sig interesujace, albowiem za-
wierajg informacje na temat pogladoéw M. Chlamtacza na dziatalno$¢ naukowa
tychze uczonych. Celem niniejszego artykutu jest nie tylko ukazanie pogladow
M. Chlamtacza we wskazanym wyzej zakresie, ale rtowniez przypomnienie tych
trzech by¢ moze nieco zapomnianych postaci, funkcjonujacych na naukowe;j
arenie wieku XIX oraz poczatku wieku XX’.

2. Adolf Exner

Pierwszy z wymienionych artykulow odnosi si¢ do sylwetki XIX-wiecznego
austriackiego romanisty Adolfa Exnera. Ten urodzony 5 lutego 1841 r. prawnik
ukonczyt studia na Uniwersytecie Wiedenskim, gdzie uzyskal stopien doktora
praw. Z Katedra Prawa Rzymskiego Uniwersytetu Wiedenskiego zwigzany byt
nieprzerwanie od 1872 r. Przebywat rowniez w o§rodkach naukowych w Lipsku,
Heidelbergu oraz Zurychu. Zmarl nagle 10 wrze$nia 1894 r.®

M. Chlamtacz nie szczedzi ogolnych pochwat A. Exnerowi. Porownuje go
do tak znakomitych postaci jak R. Thering, B. Windscheid oraz J.E. Kuntze,
akcentujac, iz braki kadrowe spowodowane $miercia tych uczonych nie zostaty
dostatecznie uzupetnione. Szansa wypelnienia tej luki byt wlasnie A. Exner,
ktérego przedwczesna $mier¢ skutecznie te plany pokrzyzowata’. Przytacza

7 Spostrzezenia wymaga, iz dotychczas wspomnienia po$miertne autorstwa M. Chlamtacza nie

zostaly szerzej oméwione. Wspomina o nich jedynie R. Wiaderna-Kusnierz w swym artykule
dotyczacym zagranicznych stypendiow. Zob. R. Wiaderna-Kus$nierz, Zagraniczne studia.. .,
s. 197; por. tez S. Milewski, A. Redzik, Themis i Pheme. Czasopismiennictwo prawnicze w Pol-
sce do 1939, Wydawnictwo Iskry, Warszawa 2011, gdzie autorzy wspominaja o wspomnieniach
pos$miertnych autorstwa migdzy innymi dotyczacych Tadeusza Czackiego i Jozefa Ungera
(s. 163). Natomiast nie czynia zadnej wzmianki na temat dwoch wspomnien opublikowanych
przez M. Chlamtacza na tamach Przegladu Prawa i Administracji.
8 M. Chlamtacz, Adolf Exner..., s. 948; tam takze M. Chlamtacz relacjonuje, iz A. Exner byt
nauczycielem nastgpcy tronu arcyksigcia Rudolfa. Otrzymat réwniez godnos¢ radcy dworu
oraz dozywotniego cztonka austriackiej Izby Panow. Byt rowniez cztonkiem Trybunalu Pan-
stwa. Zob. ibidem, s. 949. Trzeba takze wspomnie¢, iz w opinii M. Chlamtacza A. Exner byt
osobowoscia o szerokich kompetencjach naukowych. Wspomina przy tym o mowie Exnera
wygloszonej w 1891 r. podczas uroczystosci objgcia rektoratu. Wystapienie to wywotato zywa
dyskusjg¢ na tamach prasy codziennej i kot naukowych. Zob. tez: idem, Adolf Exner (dokon-
czenie)..., s. 1004.
M. Chlamtacz, Adolf Exner..., s. 949; M. Chlamtacz spostrzega przy tym, iz A. Exner to ten,
»[-..] ktory niedawno temu uzyskat dla austryackiej jurysprudencyi zaszczytne powolanie
na Uniwersytet w Lipsku, celem objgcia spuscizny naukowej po nieodzatlowanej pamigci
Windscheidzie [...]".

9
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wypowiedzi cenionego XIX-wiecznego prawnika J. Ungera, wedle ktorych ,,[...]
zal z powodu przedwczesnego sktonu Exnera jest dlatego tak ogélny i gleboki,
iz jego rozgalgziona i wielce obiecujaca dziatalno$¢ nagle si¢ urywa [...]”"°.
Dlatego zdaniem M. Chlamtacza nalezy otoczy¢ szczegdlna troska zdobycze
naukowe A. Exnera''. Z tej przyczyny w swym artykule M. Chlamtacz prezentuje
inwentarz ,,duchowej spuscizny” po A. Exnerze.

M. Chlamtacz przedstawia A. Exnera jako doskonatego nauczyciela i peda-
goga, ktorego wyktady cieszyly si¢ ogromnym powodzeniem wsrod studentow.
Wypowiadajac mnostwo pochwat pod jego adresem, dostrzega cechy charak-
teryzujace A. Exnera jako wyktadowcg. Uwage Iwowskiego romanisty zwraca
obszerna wiedza austriackiego uczonego nie tylko z zakresu prawa, ale rowniez
innych dziedzin. Dostrzega jego niezwykla tatwos$¢ kontaktu ze studentami.
Przyrownujac popularno$¢ wyktadow A. Exnera do K.A. Vangerowa, M. Chlam-
tacz charakteryzuje jego metode dydaktyczna, w ramach ktorej ,,[...] potrafit
wydzieli¢ zasadg od jej zastosowania [...]""%. Wyktady A. Exnera uznawane byty
za przyjemne, gdyz podczas nich nie tylko nie zameczat studentow zbgdnymi
szczegotami, ale rowniez wyjasnial konkretne zagadnienia, ilustrujac je przy-
ktadami z zycia codziennego. O ponadprzecigtnej popularnosci A. Exnera jako
dydaktyka $wiadczy¢ moze frekwencja na oglaszanym przez niego seminarium'?.,

Austriacki uczony postrzegany byt jednak jako surowy egzaminator. Mimo to,
zdaniem M. Chlamtacza, kontrolowat on raczej ,,[..] zdolnos¢ i cigto$¢ myslenia,
amniej zwazal na pamigciowa strong przedstawienia rzeczy [...]”". Stara si¢ wigc
M. Chlamtacz ukaza¢ go jako sprawiedliwego i lubiacego inteligentnych studen-
tow wyktadowce. Stosunek A. Exnera do akademickiej mlodziezy obrazowaé
moze takze czgsto uzywane przez niego powiedzenie Kénnen geht vor Wissen. Nie
kryt si¢ bowiem z tym, ze ,,zawily fragment z Corpus Iuris” takze jemu niekiedy
sprawiat problem". Lwowski uczony przedstawia zatem austriackiego romaniste
jako niezwykle skromnego cztowieka. Zwraca uwagg, iz w ramach swojej pracy

10" Ibidem.

' Ibidem.

12 Ibidem, s. 950.

Pomimo iz sam profesor wyznaczyt na nie najmniejsza salg, w roku 1874 zgtosito si¢ na nie
dwustu uczestnikow. Zob. M. Chlamtacz, Adolf Exner..., s. 950.

4 Ibidem, s. 951.

Ibidem. Podkresla takze M. Chlamtacz, iz pomimo swojej ogromnej popularnosci, pozostawat
Adolf Exner czlowiekiem niezwykle skromnym, czego przejawem moze by¢ juz sam fakt, iz
zwykt mowi¢, ze nie jest zdolny do oddziatywania na szersze masy studentow, a to z powodu
chociazby braku sit fizycznych. Zob. M. Chlamtacz, Adolf Exner..., s. 950.
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dydaktycznej doskonale wiazal on przesztosc¢ z terazniejszo$cia. Potrafil zestawic
»|...] album pretorski i tegoz wykonawcg [...] z dzisiejszym kodeksem i sedzia,
z zamierzchlej przesztosci sprowadzat uwage i fantazje¢ sluchacza w terazniej-
sz0$¢ [...]""%. Moze to §wiadczy¢ o zmysle komparatystycznym A. Exnera oraz
0 jego szerokiej wiedzy.

Jezeli chodzi o naukowa dziatalno$¢ A. Exnera, to w pierwszej kolejno-
$ci wspomina Chlamtacz o jego Instytucjach prawa rzymskiego'. Podrecz-
nik — w ocenie lwowskiego romanisty — posiada liczne zalety, do ktorych bez
watpienia zaliczy¢ mozna krotki wstep o historii prawa rzymskiego. Innym jego
walorem jest przeprowadzona przystgpna analiza zasadniczych pojg¢ praw-
nych. A. Exner ,,[...] przy sposobnosci oceny Instytucji Sohma powiedziat, ze
sporzadzenie podrgcznika tego rodzaju jest rzecza dobrego smaku, problemem
dydaktycznej sztuki, a w ostatnim dopiero rzgdzie zadaniem naukowem [...]"'5.
W nawiazaniu do tej wypowiedzi formutuje M. Chlamtacz spostrzezenie, iz
austriacki uczony mial na wzgledzie w swych Instytucjach gtownie strong dydak-
tyczna. Z tego tez powodu za dzieta doskonalsze pod wzgledem analizy materiatu
zrodlowego oraz analizy pojg¢ uznac nalezy Instytucje G.F. Puchty, A. Riviera
czy tez P.F. Schulina'®. Mimo okoliczno$ciowego charakteru tekstu, nie sposob
nie odnie$¢ wrazenia, ze w opinii M. Chlamtacza wydany przez A. Exnera pod-
recznik nie nalezy do udanych.

W niczym nie podwaza to jednak faktu, ze w oczach Chlamtacza A. Exner
byt jednym z najznakomitszych reprezentantow romanistyki prawniczej. Kresli
zarazem Ilwowski uczony historyczne tlo zwigzane z wstapieniem austriackiego
uczonego na areng naukowa?’. Nadto, formutujac kolejna pochwale Exnera,
stwierdza, iz w czasach, gdy nauka prawa rzymskiego w Austrii lezata ,,niemal
odlogiem”, to wlasnie temu uczonemu nalezy zawdzigcza¢ zdobycze juryspru-
dencji austriackiej w tym zakresie?'.

1 Ibidem, s. 951.

M. Chlamtacz uzywa w swym tekscie tytulu pracy A. Exnera w jezyku polskim. Zob. A. Exner,
Grundrif3 zu Vorlesungen iiber Geschichte und Institutionen des rémischen Rechts, Manz, Wien
1882.

18 M. Chlamtacz, Adolf Exner-..., s. 952.

19" Ibidem, s. 953.

Byly to bowiem czasy sporu pomigdzy przedstawicielami szkoty historycznej i szkoty prawa
natury. M. Chlamtacz akcentuje, iz A. Exner ,,[...] wstepuje na areng naukowa wlasnie w czasie,
kiedy extremom tak szkoty natury jak i szkoly historycznej $cigto [...] ostrze [...]”. Zob. ibidem.
Wskazuje tutaj M. Chlamtacz na dzieto A. Exnera dotyczace tradycji. Zob. A. Exner, Die Lehre
vom Rechtserwerb durch Tradition nach dsterreichischem und gemeinem Recht, Manz, Wien
1867. Jak wskazuje M. Chlamtacz A. Exner w przedmowie do tegoz dzieta ,,[...] kresli [...]

21
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Lwowski romanista akcentuje doniosta rolg A. Exnera jako kontynuatora
mysli F.K. Savigny’ego dotyczacej traditio. Staje na stanowisku, ze wigksze za-
stugi na tym polu posiada nie F.K. Savigny, lecz A. Exner, ktory teorig¢ dotyczaca
tradycji nie tylko rozwinat, ale rowniez zapewnit jej dalsza obecno$¢ w nauce
oraz ustawodawstwie?.

Przyblizajac naukowa sylwetke A. Exnera, M. Chlamtacz zwraca uwagg na
niezmiernie istotng kwesti¢. Dostrzega mianowicie gltosy kwestionujace prze-
sadny kult historii w prawie. Tego typu wypowiedzi nosza jego zdaniem jedynie
»pozory stuszno$ci”, przy czym ten ,,[...] kto jednak chce si¢ przekona¢, ze sa
to tylko pozory, niech zechce ocenia¢ warto$¢ historycznego badania z historyi
poszczegolnych instytucyj prawnych [...]"#. W tym wiasnie kontekscie trak-
towac nalezy wywod A. Exnera na temat przeniesienia wlasnosci za pomoca
symbolicznej tradycji, w ktorym poddat ja zdaniem M. Chlamtacza w sposob
przejrzysty i przekonywujacy ostrej krytyce®*. Spotyka sig to z uznaniem lwow-
skiego uczonego, ktory dostrzega zalety nie tylko warsztatu naukowego, ale
réwniez metody badawczej A. Exnera.

W swej wypowiedzi M. Chlamtacz podkresla rowniez wage wyktadu Die
praktische Aufgabe der romanistischen Wissenschaft in Staaten mit codifizirtem
Privatrecht ogloszonego przez A. Exnera w 1869 r.* Akcentuje w nim warto$¢

w cieptych stowach i uzasadnia owa potrzebg zbratania prawa austriackiego z teoria prawa
pospolitego [...]”. Zob. M. Chlamtacz, Adolf Exner...,s. 954.

2 M. Chlamtacz, Adolf Exner..., s. 954.

% Jbidem, s. 957. Jako wywody noszace ,,wszelkie pozory stusznosci” wskazuje Chlamtacz wy-
powiedzi Stammlera oraz czg$ciowo rowniez Gierkego, ktorzy ujmuja si¢ zbytnio za prawem
niemieckim, a przeciw prawu rzymskiemu.

24 Spotkato si¢ to z uznaniem Ungera. Zob. M. Chlamtacz, Adolf Exner..., s. 957. Wedle
M. Chlamtacza jest to bowiem duzo lepsze odparcie zarzutu przesadnego historyzmu niz inne
liczne utrzymane w og6lnym tonie odpowiedzi na ten temat. Podkresla tutaj nasz autor, iz ,,[...]
pigkny 6w wywod Exnera o symbolicznej tradycji pozwala oceni¢ warto$¢ historycznego bada-
nia danego instytutu prawnego a zarazem uczy, jak to badanie urzadzi¢ nalezy [...]”. Zgodnie
bowiem z obowiazujacymi wowczas przepisami ustawy austriackiej tradycja symboliczna
powodowata przeniesienie wlasnosci, lecz juz ,,[...] nie-posiadanie zawiste od sprowadzenia
stosunku faktycznego detencji nad rzecza, ktorej symboliczna tradycja nie daje [...]”. Tak wigc
M. Chlamtacz skonstatowal, iz ,,[...] z ustawy austriackiej w historycznem jej o§wietleniu wysnut
Exner na pierwszy rzut oka dziwny sposob nabycia ruchomosci. Animus dominii transferendi
uzewngtrzniony w pewnych czynnosciach nie majacych sily przeniesienia posiadania, zdolny
przenies¢ wlasnos¢; obok wlasciwej tradycji co$ czgsciowo rowne z nia majace skutki [...]”.
Zob. ibidem, s. 956, 957.

% Zob. A. Exner, Die praktische Aufgabe der romanistischen Wissenschaft in Staaten mit codi-
fizirtem Privatrecht, Manz, Ziirich 1869.
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prawa rzymskiego dla panstw majacych kodeksy cywilne®*. Sformutowania
zawarte w kodeksach moga zwodzi¢ nawet sedziego. Jesli jednak posiada on
romanistyczne wyksztalcenie, fatwo wybrnie z opresji. Stanie si¢ tak za sprawa
tego, iz ,,[...] rzymscy jurysci rozstrzygali wypadki in concreto, dane pojgcia
prawne z artyzmem umieli sprowadzi¢ do wlasciwej miary [...]"?". Wypowie-
dziana przez A. Exnera mys$l wydaje sig jak najbardziej uzasadniona, zwazywszy
na skierowany przeciwko romanistom atak ze strony przedstawicieli tak zwanej
»teoril socjalnej” nazywajacych romanistow ,,chodzacymi anachronizmami”.
Opinia ta, na co zwraca uwage lwowski uczony, pomija fakt, Ze starozytni
Rzymianie, podobnie jak prawnicy wspotczesni, funkcjonowali w okreslonym
srodowisku, jednak z tego wzgledu, ze nie wyksztalcili ,,[ . ..] systemu socjologii
[...] nie wynika, Ze migdzy wierszami ich rozstrzygnig¢ element socjologiczny nie
istnieje [...]"*%. Przedstawia wigc M. Chlamtacz austriackiego uczonego nie tylko
jako $wietnego uczonego i dydaktyka, ale rowniez niestrudzonego or¢downika
1 propagatora mysli romanistyczne;j.

Zwraca takze M. Chlamtacz uwagg, iz ulubiong materig A. Exnera bylo prawo
zastawu, ktoremu po$wigcil szereg monografii, w ktorych omowil zasadnicze
problemy oraz zaznaczyl odmienne od reszty doktryny stanowisko®. Czyni
w tym miejscu M. Chlamtacz kolejne pochwaty tego austriackiego uczonego,
akcentujac, iz podejmowal on najwazniejsze i zarazem najtrudniejsze zagad-
nienia zwigzane z prawem zastawu i podejmowal polemikg z pogladami innych
uczonych?®.

A. Exner wypowiadat si¢ takze na temat tak zwanego systemu formalnej
mocy prawnej wpisu hipotecznego. Prezentujac jego poglady w tej materii,

% M. Chlamtacz wskazuje, iz zdaniem A. Exnera prawo rzymskie stanowi kontrast w stosunku

»| ... ] dzisiejszych kodeksow, oderwanych od osob ich autorow, raczej szkicujacych a nie ca-
10$¢ 1 roznorodnos¢ stosunkéw spotecznych obejmujacych [...]”. Zob. M. Chlamtacz, Adolf
Exner...,s. 957.

Wskazuje to jednoznacznie zdaniem A. Exnera na znaczenie prawa rzymskiego dla edukacji
prawniczej.

2 Ibidem, s. 958.

¥ Zob.np. A. Exner, Kritik des Pfandrechtsbegriffes nach rémischem Recht, Manz, Leipzig 1873.
Tak na przyktad przeciwko Bremerowi, ktory charakteryzowat zastaw ,,[...] jako prawo na pra-
wie, chcac przez to uratowac t. zw. jednos$¢ pojgcia prawa zastawu, postawil Exner pojgcie prawa
zastawu jako prawa rzeczowego na rzeczach zmystowych o réznej jednak sile i intensywnosci
[...]”. Dernburg natomiast pomimo to, ze ,,[ ... ] dedukcjom Exnera nie szczgdzi pochwat, uwaza
je jak i samo pojgcie zastawu za sztuczne, niezdolne uja¢ w harmonijna cato$¢ réznych sposo-
bow ustanowienia prawa zastawu. Sam natomiast odréznia prawo zastawu w obszerniejszym
i §cislejszym znaczeniu rezygnujac tem samem z mozno$ci utworzenia konstrukeyi, ktoryby
salwowata jednolitos$¢ pojecia [...]”. Zob. M. Chlamtacz, Adolf Exner...,s. 958.

27
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M. Chlamtacz podkresla ich znaczenie dla nauki austriackiego prawa hipotecz-
nego, mimo iz nie kazdy uzyskal znaczenie opinii panujacej. Wszystkie byty
natomiast niezwykle istotne dla austriackiej doktryny?'.

W innym miejscu nawigzuje M. Chlamtacz do rozprawy A. Exnera dotycza-
cej vis maior*. Podkresla nie tylko jej znaczenie, ale rowniez zwraca uwagg na
autorytet A. Exnera, ktory moze poszczyci¢ si¢ tym, ze jego poglad uznawany
jest tuz obok popularnej woéwczas teorii L. Goldschmidta®. Jak relacjonuje
Iwowski uczony A. Exner stanat na stanowisku, iz ,,[...] granica konczacej
si¢ odpowiedzialno$ci za zniszczenie lub uszkodzenie rzeczy nie zaczyna
si¢ poza sfera niezwyklej w najwyzszym stopniu pedantycznej troskliwosci
poza obrgb obowiazkoéw porzadnego czlowieka siggajacej, ze nie wina zatem
rozgranicza odpowiedzialno$¢ od nieodpowiedzialnos$ci, lecz chodzi z reguty
o odpowiedzialno$¢ niezawiniona, o odpowiedzialno$¢ za przypadek, ktora

31 Stojac bowiem na stanowisku ,,[...] $cistego rozdziatu uméw prawa rzeczowego od uméow
obligatoryjnych i uwazajac akt hipoteczny jako $cisle formalny, przeprowadzit Exner konse-
kwentnie dogmat o niezaleznosci skutkow tego aktu formalnego od jego materialnej podstawy
[...]” Ukazuje takze M. Chlamtacz zapatrywanie Exnera, zgodnie z ktorym, w stosunku do
austriackiej ustawy hipotecznej i odpowiednich uregulowan ustawy cywilnej, nie mozna
sta¢ tylko i wylacznie na stanowisku inscriptio ius facit. Istotny jest rOwniez jego zdaniem
poglad Randy, ktéry zwazyl, iz ,,[...] wpis jest jednym z warunkéw materialnych powstania,
przemiany lub zgasnigcia prawa, a nie aktem formalnym samoistnym [...]”. Zwaza przy
tej okazji, iz zasada zaufania ksiag publicznych nie oznacza wcale pojmowania aktow jako
formalnych oswiadczen woli. Zasada zaufania dopuszcza tymczasem pewna zawisto$¢ mocy
wpisu od jego materialnej zasady. Natomiast z zasady jawnosci ksiag publicznych wynika
jedynie koniecznos$¢ uznania wzglednej mocy prawnej wpisu jako takiego, wedtug zas ,,[...]
istoty aktu formalnego moc prawna wpisu jest absolutna [...]”. Zob. M. Chlamtacz, Adolf
Exner..., s. 959. Zwroci¢ nalezy nadto uwagg, iz konstatacja rozpoczynajaca dokonczenie
wywodow Marcelego Chlatacza na temat A. Exnera zamieszczonych na famach ,,Przegladu
Prawa i Administracji” jest stwierdzenie, iz w przypadku poréwnania ustaw hipotecznych
réznych panstw dochodzi si¢ do wniosku, iz ,,[...] nasze czasy daza do zupelnego zerwania
zaleznos$ci aktow hipotecznych od ich materialnej zasadnosci [...]”. Odnoszac si¢ do tegoz
stwierdzenia M. Chlamtacz zauwaza, ze w monografii pt. Das Publicitdtsprinzip Adolf Exner
pracujac dla przysztosci, przeprowadzit Scisle i krytycznie postulat ,,[...] za zuzytkowaniem
obszernego aparatu naukowego [...]”. Zob. M. Chlamtacz, Adolf Exner (dokonczenie)...,
s. 1001; zob. tez: A. Exner, Das Publicititsprinzip. Studien zum dsterreichischen Hypothe-
kenrecht, Manz, Wien 1870.

Zgodnie ze stanowiskiem zaprezentowanym przez Exnera vis maior nie jest wzglednym, lecz
absolutnym pojeciem. Adolf Exner ,,[...] krgpuje poniekad jego swobode dajac mu obiek-
tywna dyrektywg przy rozstrzygnigciu in concreto [...]. Zob. M. Chlamtacz, Adolf Exner
(dokonczenie)..., s. 1002; zob. tez: A. Exner, Der Begriff der héheren Gewalt (vis major) im
romischen und heutigen Verkehrsrecht, Alfred Holder, Wien 1883.

3 M. Chlamtacz, Adolf Exner (dokoriczenie)..., s. 1002.
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jednak w pewnej kategoryi wypadkow wyjatkowo ze wzgledow stusznosci jest
wykluczona [...]"3

Wspomina rowniez M. Chlamtacz o tym, iz A. Exner wezwany do przed-
stawienia opinii 0 causa przy constitutum possessorium wytuszczyt ja w re-
feracie zaprezentowanym pigtnastemu kongresowi prawnikow niemieckich®.
Wystapienie to pozwolito, w opinii M. Chlamtacza, na ukazanie ,,nowego rysu
charakterystycznego” A. Exnera. Umial on mianowicie ,,[...] kwestyi poruszonej
przez si¢ nada¢ aktualne znaczenie, zmuszat przeciwnika do skontrolowania
odmiennego zdania [...]™%. Zaprezentowane przez niego poglady wzbudzity
ozywiona dyskusje¢ naukowa, w ktora zaangazowali si¢ m.in. R. Leonhard oraz
L. Pininski?’.

Istotnym polem w tworczosci A. Exnera byto sporzadzanie recenzji.
M. Chlamtacz wspomina o jednej z nich, ktora w jego ocenie ,,[...] jest[...] raczej
rozprawg jak recenzyja [...]”. Dotyczy ona stanowiska A. Brinza, ktory bonae
fidei possessio w prawie klasycznym traktowat rownoznacznie z in bonis esse,
a wigc mowiac inaczej ,,[ . ..] uwaza posiadanie w dobrej wierze az do ewentualnej
ewikcji za wlasnos¢, negujac tem samem teori¢ tworzacego si¢ prawa wlasnosci
1 zacierajac r6znicg¢ migdzy wlasnoscia a w dobrej wierze posiadaniem [...]"%.
Jak zauwaza M. Chlamtacz, przeciwko temu stanowisku wystapit A. Exner
W omawianej recenzji ,,[...] ostabiajac warto$¢ teoretycznych dedukcji Brinza,
ustalil panujace w nauce odroznienie, a historyczne badania (Pernice, Labeo)
wykazaly, iz mial zupelna stusznosé [...]"%.

W perspektywie wspotczesnego czytelnika zainteresowanie musi budzi¢
sygnalizowany przez M. Chlamtacza ,,wstret” A. Exnera do praktykowanego
w Niemczech ,,systemu t. zw. robienia ksiazek™. Istotnie bowiem w owym cza-
sie w nauce panowala ,,moda” na pisywanie ksiazek posiadajacych wprawdzie
ogromna objgtose, lecz niewielka warto$¢ merytoryczna i pierwiastek nowatorski.

3 Ibidem. Stwierdza rowniez M. Chlamtacz, ze ,,[...] Wedle Exnera vis maior nie jest wzgled-
nem, lecz absolutnem poj¢ciem, Goldschmidt przenosi punkt cigzkos$ci w obronie s¢dziego,
Exner krgpuje poniekad jego swobodg dajac mu obiektywna dyrektywe przy rozstrzygnigciach
in concreto [...]".

3 A. Exner byt zdaniem M. Chlamtacza ,,nieprzyjacielem czczej abstrakeji i suchych formutek™.
Dlatego tez wyrazat opinig, iz powolujacy sig na constitutum possessorium powinien udowodnié
jego cel i zasadnos$¢ (causa). Zob. M. Chlamtacz, Adolf Exner (dokornczenie)..., s. 1002.

36 Ibidem, s. 1003.

37 Ibidem.

3 Ibidem.

3 Ibidem.

40 Ibidem, s. 1004
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A. Exner postgpowat inaczej. Pomimo stosunkowo niewielkiej objgtosci jego
dziet wniosly one bardzo wiele do nauki*'.

M. Chlamtacz kresli wigc portret A. Exnera jako wybitnego uczonego, $wiet-
nego dydaktyka oraz propagatora podstawowych wartosci ptynacych z prawa
rzymskiego. Prezentowany rys biograficzny nie zawiera prawie zadnych za-
strzezen co do tworczosci austriackiego romanisty. Zauwazy¢ mozna wprawdzie
nieliczne negatywne spostrzezenia M. Chlamtacza co do dziatalnos$ci naukowe;
A. Exnera, jednakze wypowiadane sa one z duza ostroznoscia i w tagodnym
tonie. Lwowski uczony koncentruje sig¢ raczej na znaczeniu jego osiagni¢¢ dla
austriackiej nauki prawa rzymskiego.

3. Franciszek Hofmann

W kolejnej pracy opublikowanej rowniez na tamach lwowskiego ,,Przegladu
Prawa i Administracji” podejmuje M. Chlamtacz probe przedstawienia sylwetki
F. Hofmanna — profesora prawa rzymskiego i austriackiego na Uniwersytecie
Wiedenskim*. Zdaniem Iwowskiego romanisty, zyjacy w latach 1845-1897
prawnik byt jednym z najlepszych wykonawcow programu naukowego J. Ungera®.

Jak spostrzega M. Chlamtacz, charakterystyczna cecha dziatalnosci naukowe;j
F. Hofmanna byta wszechstronnos$¢. Nie ograniczat si¢ on bowiem do jednej tyl-
ko dziedziny, lecz na kartach swych prac podejmowat zagadnienia nalezace do
roéznych dziatéw prawa*. Owa wszechstronnos$¢ przejawiata si¢ rowniez miedzy

4 Ibidem.

# Franciszek Hofmann urodzit si¢ 20 czerwca 1845 r., a zmart 25 pazdziernika 1897 r. Ukonczyt
studia na Uniwersytecie Wiedenskim, gdzie rowniez pdzniej uzyskal stopien doktora praw.
W roku 1868 habilitowat si¢ na podstawie rozprawy pt. Uber das periculum beim Kaufe, ktora
dwa lata pdzniej oglosit drukiem. Byt réwniez cztonkiem honorowym Instytutu Prawa Rzym-
skiego w Rzymie, jak rowniez cztonkiem zwyczajnym wiedenskiej Akademii Umiejgtnosci.
Zob. M. Chlamtacz, Franciszek Hofimann..., s. 95.

Jozef Unger zachgcat mianowicie prawnikow do szerszego uwzglgdnienia, w zakresie studiow
nad austriacka ustawa cywilng teorii prawa rzymskiego. Zob. M. Chlamtacz, Franciszek
Hofmann..., s. 94.

Swiadczyé moze o tym niniejszy fragment wypowiedzi M. Chlamtacza na temat F. Hofmanna:
»| -..] nie mozna zaliczy¢ Hofmanna do zwolennikéw pewnego kierunku, pewnej metody nauko-
wej — z niezwykla skrupulatnoscia uwzglgdnia Hofmann w swoich monografiach nastgpujace
momenta: genezg historyczng badanej instytucji prawnej, historyg zasady prawnej, na ktorej
opiera si¢ instytucya prawna, egzegezg przepisow szczegdtowych do niej si¢ odnoszacych,
krytykg [...]”. Zob. M. Chlamtacz, Franciszek Hofimann..., s. 96.
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innymi w ponadprzecigtnej znajomosci jezykdéw obcych, czego dowodzi szereg
recenzji i sprawozdan napisanych w jezyku wloskim, angielskim i szwedzkim®.
Lwowski uczony zwraca zarazem uwagg na znaczenie pracy naukowej
F. Hofmanna, ktory zajmowat si¢ zasadniczymi zagadnieniami zaliczanymi do
»[.-.] czgsci ogblnej majacej w pierwszym rzgdzie za zadanie okresli¢ i blizej
objasni¢ pojecia prawne [...]"*%. Podkresla rowniez znaczenie pogladow F. Hof-
manna dotyczacych kwestii systematyki zobowiazan wynikajacych z umow*’.
Jednym z p6l badawczych F. Hofmanna byta niejednolicie rozumiana w dok-
trynie kwestia przerzucenia ryzyka przypadkowego zniszczenia, wzglednie
pogorszenia rzeczy na kupujacego juz od chwili zawarcia umowy w przypadku
kupna rzeczy indywidualnie oznaczonej*. W swym dziele Uber das periculum
beim Kauf* autor przedstawia nie tylko opinie reprezentowane przez przed-
stawicieli doktryny, takich jak K.G. Wéchter, T. Mommsen, R. lhering oraz
B. Windscheid, ale poddaje je jednoczesnie krytycznej analizie. Jest to niezwykle
istotna cecha badacza-romanisty, ktora dostrzega M. Chlamtacz. F. Hofmann
potrafi bowiem wyrazi¢ swoje stanowisko — niekiedy krytyczne — wzglgdem
posiadajacych ogromny autorytet przedstawicieli doktryny>’. Dochodzi jednak

4 Ibidem.

4 JIbidem, s. 96. Przyktadem takich zagadnien, zdaniem Marcelego Chlamtacza, moze by¢ kwe-

stia stuzebnosci, ktora Franciszek Hofmann si¢ zajmowat. Tutaj wspomina lwowski romanista

o regule Servitus in faciendo consistere non potest, ktéra Hofmann ,,[...] uzasadnit i sprowadzit

do wilasciwych granic [...]".

Marceli Chlamtacz zwraca uwagg, iz zdaniem Hofmanna, zaklasyfikowanie danej umowy do

okreslonego dziatu, moze by¢ rozmaite, a to ze wzgledu na to, iz w razie przyje¢cia okreslonego

kryterium (,,momentu wspolnego”) mozna przyporzadkowa¢ dang umoweg do réznych grup.

I tak wskazuje, ze jesli wezmiemy za podstawe ,,ugrupowania” sposob powstania umowy obo-

wiazkowej, to pozyczke, bez wzgledu na to, czy jest procentowa czy bezprocentowa zaliczy¢

mozna do jednej grupy wraz z commodatum. Przyjmujac za$ za podstawg ,,[...] cel umowy

i tendencjg jej ekonomiczno-gospodarcza [...] do jednej grupy zaliczy¢ mozna commodatum,

mandatum oraz pozyczke procentowa. Do innego ,,ugrupowania” natomiast emptio-venditio

1 pozyczke procentowa jako umowy odptatne. Zob. M. Chlamtacz, Franciszek Hofmann...,

s. 97.

Zagadnienie to, bedace przedmiotem kontrowersji ,,[...] znajdujacych bardzo podatny grunt

w zrodtach samego prawa rzymskiego, ktore jak z jednej strony wcale niedwuznacznie owa

zasadg wypowiadaja tak z drugiej strony nie daja zadnych wskazowek z ktérych moznaby

wysnu¢ wewngtrzne uzasadnienie owej reguly [...]”. Zob. ibidem, s. 97

¥ F. Hofmann, Uber das periculum beim Kaufe, Manz, Wien 1870.

0 W niniejszej rozprawie stara si¢ jednak nade wszystko wykazac¢, iz ,,[...] reguta periculum est
emptoris jest przepisem iuris singularis, ze nie da si¢ pogodzi¢ z istota uméw odplatnych, ze
neguje funkcjg tradycji, jako $rodka, przez ktéry wykonanie umowy normalnie zostaje uskutecz-
nionem [...]”. Wyraza takze Hofmann poglad, iz przepis ten znany ustawodawstwu XII Tablic
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ostatecznie Iwowski uczony do zaskakujacego wniosku, iz pomimo ,,wykwintnych
wywodow” hipoteza F. Hofmanna ,,[...] nie doprowadza do rozwiazania rzeczy,
o ktora chodzi, a moze ja nawet utrudnia cofajac nasza regule znacznie wstecz,
w okresie zamierzchtej przesztosci [...]"".

W cieplejszy sposob M. Chlamtacz odnosi si¢ do dzieta F. Hofmanna Vom
titulus und modus adquirendi und von der iusta causa traditionis®, w ktérym
ten ostatni przedstawia problematyke tytutu i sposobu nabycia praw na rzeczy.
W pierwszej czgsci analizuje historig tejze doktryny, dochodzac do wniosku, iz
nie sigga ona wstecz poza XVI w. W drugiej bada ,,[...] kwestyg stosunku aktu
przeniesienia rzeczy na wlasno$¢ przez tradycye do przyczyny, ktéra to prze-
niesienie wywotala (causa traditionis) [...]”>*. Lwowski romanista zaznacza, iz
F. Hofmann jest zwolennikiem teorii o tzw. causa subiectiva reprezentowane;
w owych czasach przez A. Rand¢*. Podkresla przy tym niezwykta skrupulatnos¢
F. Hofmanna w przygotowywaniu omawianej rozprawy. Uwage lwowskiego
uczonego zwraca w szczegolnosci warsztat pracy, ktory stoi na niezwykle wy-
sokim poziomie.

Wreszcie odnosi si¢ M. Chlamtacz do rozprawy F. Hofmanna Uber die Ent-
stehungsgriinde der Obligationen, w ktorej dokonuje oceny rezultatow, do jakich
doszedt H. Siegel w swej glos$nej pracy Das Versprechen als Verpflichtungsgrund
im heutingen Recht. Stara si¢ tam wykazac¢, iz gloszona przez H. Siegla teoria
dotyczaca ,,[...] mocy wiazacej jednostronnego przyrzeczenia jako takiego [...]”
miala licznych zwolennikow z tej przyczyny, ze odpowiadata wyobrazeniom ro-
dzimego prawa niemieckiego®. Jednoczesnie F. Hofmann przestrzega przed , [ ... ]
przecenianiem wartos$ci tego dogmatu, a rownolegle z tem stara si¢ samodzielnie
poglebi¢ powstanie i zasadg prawna zobowiazan [...]”. Wskazuje zatem po raz
kolejny M. Chlmatacz, iz F. Hofmann zdolny jest do dokonywania krytycznych

,[...] zostal recypowany z prawa greckiego i sitq niejako wtloczony w organizm tegoz prawa
[...]". Zob. M. Chlamtacz, Franciszek Hofmann..., s. 99.

St Ibidem.

2 F. Hofmann, Die Lehre vom titulus und modus adquirendi und von der justa causa traditionis,
Manz, Wien 1873.

3 M. Chlamtacz, Franciszek Hofmann..., s. 100.

3 Zwraca przy tym Marceli Chlamtacz uwagg, iz F. Hofmann jest ,,niezrownanym” w doktadnym
zestawieniu przypadkow przeniesienia wlasnosci ob iniustam causa. Celem za$ jego pracy byta
synteza ,,[...] iniustae causae traditionis przez wyszukanie znamion wspdlnych wszystkim
przypadkom iusta causae [...]".

3 Ibidem, s. 100. Zob. F. Hofmann, Die Entstehungsgriinde der Obligationen, insbesondere der
Vertrag, mit Riicksicht auf Siegel’s: Das Versprechen als Verpflichtungsgrund, Manz, Wien
1874.
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ocen pogladéw innych uczonych. Zwraca uwagg, iz ,,[ . .. | wérdd nagromadzonych
historyczno-dogmatycznych wiadomosci, ginie niejednokrotnie wtasna mysl au-
tora, zorientowanie si¢ co do watku wtasnej mysli autora staje si¢ wskutek tego
bardzo trudnem [...]%. W ocenie M. Chlamtacza dzieto F. Hofmanna napisane
jesttrudnym jezykiem, a zbytnie nagromadzenie wiadomos$ci wptywa negatywnie
na mozliwos$¢ jego odbioru.

Wsrod prac F. Hofmanna znajduja si¢ Kritische Studien im rémischen Recht’’
zawierajace sze$¢ rozpraw z zakresu prawa rzymskiego. W pierwszej Die Ver-
fall der romischen Rechtswissenschaft autor wykazuje, ze upadek intelektualny
rzymskiej jurysprudencji sigga czasoOw znacznie wezesniejszych niz te, w ktorych
tworzyt Modestinus. Za czasy jurysprudencji klasycznej uznaje on okres od Labe-
ona do Juliana wlacznie®. W kolejnej Quaestio Domiciana odnosi si¢ do pytania
skierowanego przez Domitiusa do jurysty Celsusa. G.F. Puchta przyjmuje tutaj,
ze ,,[...] Domicyusz pytal w swej naiwnosci, czy funkcja pisarza testamentu da
si¢ pogodzi¢ z funkcja $wiadka testamentowego [...]”*°. M. Chlamtacz wskazuje,
iz F. Hofmann nieco inaczej formutuje to pytanie skierowane do Celsusa. Wedle
niego brzmi ono: ,,[...] czy ten, ktorego wyraznie do spisania testamentu wezwa-
no, a ktory potemu «jako $wiadek» testament sygnowal, moze by¢ uwazany jako
nalezycie zaproszony §wiadek (festis rogatus) [...]”*. Jednoczes$nie akcentuje, ze
niegrzeczna odpowiedz Celsusa nie byla usprawiedliwiona. Zdaniem M. Chlam-
tacza, zapatrywanie F. Hofmanna, ,,[...] wedle ktoérego nieznany nam blizej Do-
mitius Labeo wcale pochlebnie si¢ przedstawia, nie jest nowe — juz i przedtem
miat Domicyus swoich obroncow [...]”. Teza F. Hofmanna nie stanowi w ocenie
M. Chlamtacza istotnego novum, a temat ten podejmowany byl juz chociazby
przez F. Kimmerera. Nastgpnie wspomina Iwowski romanista o dziele Uber den
Grund des Anwachsungsrechtes unter Miterben. Analizuje w nim F. Hofmann

56 Ibidem.

57 Zob. F. Hofmann, Kritische Studien im romischen Recht, Manz, Wien 1885.

8 M. Chlamtacz, Franciszek Hofinann..., s. 101; Podkres$la Franciszek Hofmann na kartach
swojego dzieta, iz jurysprudencja drugiej potowy II w. jest mato samoistna. Zdaniem Hofmanna
praca jurystow polega w tym okresie raczej na porzadkowaniu i objasnianiu nagromadzonego
materiatu, anizeli na tworzeniu. Jedyna ,,sita tworca” jest w tym okresie Papinian. Zwraca takze
Hofmann uwagg na powody, ktére spowodowaly upadek rzymskiej jurysprudencji. Wskazuje
na,,[...] anarchig, jaka wkradta si¢ w organizm imperium rzymskiego po silnych rzadach Alek-
sandra Sewera, powolna zmiang dotychczasowej monarchii republikanskiej na rzady absolutne,
usunigcie postgpowania per formulas, a wreszcie wigksze zainteresowanie si¢ dwczesnego
wyksztatconego spoteczenstwa naukami teologicznemi [...]".

5 M. Chlamtacz, Franciszek Hofimann...,s. 101.

8 Ibidem, s. 102.
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prawo przyrostu w ten sposob, ze ,,[ ... ] wedle niego powotanie dziedzicow do czg-
$ci spadku ma znaczenie wzgledne — kazdy z dziedzicow powotany jest idealnie
do catego spadku, a to ze kazdy dziedzic zostaje obdzielony pro rata portionis,
tlumaczy si¢ tem, ze spadek, do ktoérego wszyscy sa powotani, istnieje jako jeden,
jako universitas, wskutek czego concursu partes fiunt. W tem, ze wyznaczenie
spotdziedzicom partes ma znaczenie tylko wzgledne, lezy wedle Hofmanna
istotna racja t. zw. prawa przyrostu [...]”¢'. Nawiazuje wreszcie M. Chlamtacz
do rozprawy F. Hofmanna Anwachsungsrecht beim testamentum militare, ktora
poswigcit kwestii przyrostu przy testamentach wojskowych. Zwraca rowniez
uwagg na kwestig, iz reguta nemo pro parte testatus pro parte intestatus decedere
potest nie ma zastosowania przy testamentach wojskowych®. W dziele Uber das
s.g. formelle Notherbenrecht wskazuje F. Hofmann na rezultaty pominigcia filii sui
i postumi sui. Istotne znaczenie tejze rozprawy polega na wyswietleniu znaczenia
reguly iuris civilis, ze ,,[...] testator chcac zapobiec obaleniu po jego $mierci
sporzadzonego przezen testamentu musial w nim dziedzica koniecznego albo
rite instituere albo rite exheredare [...]”%. W tym zakresie nie dokonuje jednak
M. Chlamtacz oceny dorobku F. Hofmanna. Wskazuje jedynie na jego zashugi
w przedmiocie zblizenia prawa austriackiego do teorii prawa pospolitego, czyli
prawa rzymskiego traktowanego jako powszechnie obowiazujace.

Epokowym dzietem F. Hofmanna byl, zdaniem lwowskiego uczonego, opra-
cowany wspolnie z I. Pfaffem komentarz do austriackiego kodeksu cywilnego.
M. Chlamtacz ukazuje liczne zalety tego dzieta, do ktorych naleza zwtaszcza
wyczerpujace fragmenty odnoszace si¢ do historii powstania poszczegélnych
artykulow, przedstawienie Owczesnego orzecznictwa, analiza porownawcza
oraz zaprezentowanie pogladéw doktryny. Jest to wedle Iwowskiego romanisty
dzieto doskonale, ktore daje wszechstronng oraz krytycznag oceng poszczegolnych
postanowien ustawy cywilne;.

Prezentujac sylwetke F. Hofmanna, M. Chlamtacz stara si¢ zwraca¢ uwage na
liczne zastugi tego uczonego. Czyni jednak rowniez negatywne konstatacje na te-
mat jego dziel. Wida¢ wyraznie, ze przychodzi mu to duzo tatwiej niz w przypadku
A. Exnera. F. Hofmann jawi si¢ w opinii M. Chlamtacza jako uczony wyrazajacy
zazwyczaj niebudzace watpliwosci poglady, a zarazem podejmujacy polemike
z innymi przedstawicielami doktryny. Jakkolwiek spostrzega, iz F. Hofmann byt
jednym z najlepszych wykonawcow naukowego testamentu J. Ungera, to jednak

oL Ihidem.
2 Jbidem, s. 103.
9 Ibidem.
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nie pomija milczeniem faktu, ze niektore z jego dziet sa napisane w sposdb mato
przejrzysty, inne zas zawieraja tezy, ktore nie tylko nie rozwiazuja wystepujacych
w doktrynie kontrowersji, ale wrgcz je poglebiaja.

4. Leon Pininski

Ostatnim z trzech scharakteryzowanych przez M. Chlamtacza romanistow jest
wywodzacy si¢ rowniez z osrodka Iwowskiego profesor prawa rzymskiego
Leon Pininski. Zyjacy w latach 1857—1938 prawnik odby! studia prawnicze we
Lwowie, Lipsku, Berlinie i Wiedniu. W 1880 r. otrzymat stopien doktora praw,
a w roku 1886 habilitowat si¢ na Uniwersytecie Lwowskim z zakresu prawa
rzymskiego. W 1871 r. zostat profesorem zwyczajnym. Zdaniem M. Chlamtacza
L. Pininskiego mozna traktowac jako ,,[...] posta¢ czotowa w szeregu reprezen-
tantow polskiej wiedzy prawniczej [...]"%.

Podkreslajac ogromne znaczenie tworczo$ci L. Pininskiego dla $wiata prawni-
czego, zwraca M. Chlamtacz uwagg, iz ,,[ . ..] dziatalnos¢ naukowa $p. Pininskiego
obejmowata zdumiewajaca rozpigtos¢, mimo to jednak rozwijat bogata i owocna
dziatalno$¢ publiczno-obywatelska [ ...]”%. Okresla go jako wykwintnego znaw-
ce dawnej i wspotczesnej kultury europejskiej, znawce sztuki i estete. Pininski
interesowat si¢ bowiem nie tylko sztukami plastycznymi, ale rowniez muzyka
i literaturg. Dostrzegajac jego ponadprzecig¢tne umiejgtnosci, M. Chlamtacz
podkresla, ze ,,[...] ocena wyjatkowej umystowosci $p. Pininskiego w jego ca-
loksztalcie wymagac tez bedzie wszechstronnego przygotowania prawniczego,
socjologicznego, literackiego, estetycznego i politycznego, gdyz bibliografia
prac $p. Pininskiego to istna mozaika tematow z réznych dziedzin wiedzy i kul-
tury, zamknigta w 150 publikacjach, nierzadko rozmiarami bardzo obszernych
[...]7%. Wlasnie ze wzgledu na wskazana okoliczno$¢ autor wspomnienia nie
czut si¢ kompetentnym do przeprowadzenia analizy nieprawniczej cz¢sci do-

¢ M. Chlamtacz, Sp. Leon Pininski..., s. 276; Leon Pininski urodzit si¢ 8 marca 1857, a zmart
4 kwietnia 1938 roku. Byl rowniez zaangazowany w dziatalno$¢ polityczna jako poset Rady
Panstwa i wreszcie namiestnik Galicji. L. Pininski brat réwniez udzial w pracach austriackiej
komisji kodyfikacyjnej. Byt rowniez czynnym cztonkiem Polskiej Akademii Umiejgtnosci
i Towarzystwa Naukowego we Lwowie, doktorem filozofii Uniwersytetu Lwowskiego oraz
honorowym doktorem praw Uniwersytetu Jagiellonskiego i Uniwersytetu Stefana Batorego.
Pelnit rowniez funkcjg rektora Uniwersytetu Lwowskiego. Zob. tez: A. Redzik, Prawo pry-
watne..., s. 359; R. Wiaderna-Kusnierz, Prawo rzymskie..., s. 141-180.

6 M. Chlamtacz, Sp. Leon Piniriski..., s. 276.

% Ibidem,s. 277.
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robku L. Pininskiego. Szkic zamieszczony w ,,Gazecie Sadowej Warszawskiej”
dotyczy bowiem jedynie dziatalno$ci naukowej i dydaktycznej L. Pininskiego
jako prawnika®’.

Prezentujac dwutomowe dzieto L. Pinifiskiego Der Thatbestand des Sach-
besitzerwerbs®, M. Chlamtacz czyni konstatacjg, iz tak wybitni przedstawiciele
nauki jak R. Thering, F. Regelsberger, E. Strohal, S. Wroblewski, J. Kohler,
E. Holder, T. Kipp, nie wytaczajac przy tym B. Windscheida, zazwyczaj zga-
dzali si¢ z pogladami przedstawionymi w tej pracy. Nawet jezeli nie uwazali
spostrzezen L. Pininskiego za stuszne, to doceniali niezwykly talent oraz by-
stro$¢ jego mysli®.

Zwraca M. Chlamtacz uwage, iz widzi L. Pininski ,,[...] w posiadaniu stan
gospodarczego korzystania z rzeczy, i czy ten stan istnieje, to o tem rozstrzyga
niekoniecznie fizyczna mozno$¢ wiadania, lecz zapatrywania zycia i obrotu, kto-
ry z dang sytuacja taczy istnienie owego gospodarczego zwiazku rzeczy z dang
osoba, a ktory to stan jako taki porzadek prawny tymczasowo chroni [...]"".
Konstatuje rowniez, iz ,,[...] tylko obserwacja praktyki zycia, obrotu, obycza-
jow dadza w konkretnym wypadku odpowiedz czy istnieje posiadanie [...]""".
L. Pininski wspomina réwniez o gospodarczej spojni danej osoby z rzecza ,,[ ... ]
takiej spojni, jak ja pojmuje reguta zycia, §wiadomos¢ i poczucie spoteczenstwa,
jednym stowem momenty socjalne, ktorych sita lezy w tym, iz zerwanie przez
innych owej spdjni osoby z rzecza poczytywane jest za naruszenie powszech-
nego tadu i porzadku [...]”72. Dokonuje L. Pininski na kartach swojego dzieta
obszernej analizy czynno$ci prawnych. Zajmuje przy ocenie ich waznosci ,,[...]
stanowisko samodzielne, nie stajac bez zastrzezen ani w szeregu zwolennikow

7 Marceli Chlamtacz przywotuje tutaj przemowienie wygtoszone przez L. Pininskiego podczas
mianowania go na stanowisko namiestnika Galicji. Zwraca przy tym uwagg na zacytowany
przez L. Pininskiego fragment D. 28,7,25 , Nam quae facta laedunt pietatem existimationem
verecundiam nostram et, ut generaliter dixerim, contra bonos mores fiunt, nec facere nos posse
credendum est”. W nawiazaniu do niego stwierdza, iz wglgbiajac si¢ w prace naukowe Leona
Pininskiego ,,[...] szepcze nam do ucha wielki Papinian t¢ stawna sentencjg [ ...]”. Zob. ibidem,
s. 277.

% Zob. L. Pininski, Der Tatbestand des Sachbesitzerwerbes nach gemeinem Rechte, t. 11 11,
Duncker und Humbolt, Lipsk 1885—-1888.

¢ M. Chlamtacz, Sp. Leon Pinirski..., s. 277. Wskazuje jednoczesnie, ze przeciwwaga dla po-
gladu L. Pininskiego byta teza F.K. Savigny’ego méwiaca o fizycznym wladztwie nad rzecza.
M. Chlamtacz podkresla, iz L. Pininski sprzeciwial si¢ zapatrywaniu, iz rozstrzygajaca dla
zaistnienia posiadania jest fizyczna moznos$¢ wtadania.

0 Ibidem.

" Ibidem.

2 Ibidem.
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teorii woli ani teorii o$wiadczenia [...]”7*. M. Chlamtacz ceni w L. Pininskim
gotowos¢ do podejmowania polemiki z najwybitniejszymi przedstawicielami
nauki. Zajmuje w nich wlasne, niezalezne stanowisko, ktore jest w stanie poprze¢
rzetelnymi argumentami.

L. Pininski jest rowniez autorem osobnej monografii Wphw bledu in corpore
i in qualitate na waznoS¢ umow w prawie rzymskim’™, ktorej powstanie zwigzane
jest z ustgpstwem na rzecz teorii o§wiadczenia poczynionym w jego dwutomowym
dziele tyczacym sig¢ posiadania’. Na podstawie analizy zrodet dokonat L. Pininski
zilustrowania sprzecznosci teorii F.K. Savigny’ego z tekstami zrodtowymi, podajac
przy tym liczne wypadki przewidujace wazno$¢ czynnosci prawnej pomimo btgdu
co do istotnych i doniostych przymiotdéw rzeczy. Opowiada si¢ on raczej za teoria
o$wiadczenia”. M. Chlamtacz zwraca uwagg, iz rozwazajac temat niezwykle istot-
ny L. Pininski podejmuje polemikg z najbardziej utytulowanymi przedstawicielami
nauki, a jego argumentacji trudno zarzuci¢ formalne uchybienia.

Omawiajac t¢ prace, nawigzuje M. Chlamtacz rowniez do art. 37 § 2 Kodeksu
zobowiazan z 1933 r.”” Z przepisu tego wynika, ze w Polsce przyjgto rozwia-
zanie zgodne z opinia L. Pininskiego. Za istotny uznano btad odnoszacy si¢
do okoliczno$ci rozstrzyganych dla powzigcia i objawienia woli, co znaczy, ze
gdyby strona nie pozostawata w btgdzie, to nie powzigta i nie objawitaby woli’.
M. Chlamtacz w sposob szczegdlny podkresla, iz gloszone przez L. Pininskiego
tezy ,,[...] miat przed oczyma polski prawodawca [...]".

Waznym obszarem badan L. Pininskiego byty rowniez studia nad rzymskim
pojeciem prawa wlasnosci i jego ograniczen”. W swej pracy, ogloszonej zar6wno

3 Ibidem.

Zob. L. Pininski, Wplyw bledu ,,in corpore” i ,,in qualitate” na waznos¢ umow wedtug prawa
rzymskiego, Pierwsza Zwiazkowa Drukarnia, Lwow 1930.

Analizujac zrodta prawa rzymskiego, sprzeciwia sig ,,[ ... ] Pininski panujacej w XIX wieku teorii
Savignego, ze btad tyczacy si¢ wlasciwosci, przymiotdéw rzeczy uniewaznia czynno$¢ prawna,
o ile dotyczy jakiej$ wlasciwosci rzeczy w obrocie dobr za istotna i wielce doniosta uwazanej,
o wartosci rzeczy decydujaca [...]”. Zob. M. Chlamtacz, Sp. Leon Pinifiski..., s. 278.

Teoria o$wiadczenia ujmuje blad co do jakosci jako mogacy ,.alterowac”, jak wtedy moéwiono,
skuteczno$¢ aktu prawnego, o ile jest on widoczny, lub tez o ile widocznym byto, ze strony
uzalezniaty swoja wolg od istnienia pewnej wiasciwosci przedmiotu.

Art. 37 § 2 Kodeksu zobowiazan z 1933 r.: ,,Mozna powolywac¢ si¢ na btad istotny, uzasadnia-
jacy przypuszczenie, ze strona nie bedac w btedzie i oceniajac rzecz rozsadnie, nie ztozytaby
o$wiadczenia lub nie przyjgtaby oswiadczenia drugiej strony”.

® M. Chlamtacz, Sp. Leon Piniriski..., s. 278.

Zob. L. Pininski, Pojecie i granice prawa wlasnosci wedlug prawa rzymskiego, E. Winiarz,
Lwow 1900; L. Pininski, Begriff und Grenzen des Eigenthumsrecht nach rémischen Recht,
Manz, Wien 1902.
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w jezyku polskim, jak i niemieckim, zaprzecza on, ze wlasnos$¢ byta nieogra-
niczonym wiladztwem. Przyjmuje jednak, iz wlasno$¢ ,,[...] zapewnia mozno$¢
gospodarczego korzystania, nie tylko w znaczeniu zaspokojenia potrzeb mate-
rialnych, lecz réwniez idealnych [...]”. Zasluga L. Pininskiego dotyczaca granic
wykonywania prawa wlasnosci jest ,,szczeg6lne $ciste” okreslenie tzw. immisji
posrednich, ktorym odmawia ,,rzekomo doniostego znaczenia”, jakie — w opozycji
do immisji bezposrednich — przypisuje im nauka prawa pospolitego. Skonstatowat
L. Pininski po dogltebnej analizie zrddel, iz ,,[...] kryterium rozgraniczajacym
dozwolone oddziatywanie na dziedzing od oddziatywania wzbronionego, nie sa
bynajmniej lub wigcej materialne czy fizyczne wplywy, ale momenty gospodarcze
[...]”. Beda zatem dopuszczalne takie wptywy, ktdre nie przyniosa ani otoczeniu,
ani sasiadom uszczerbku lub tez w przypadku, gdyby taki uszczerbek przynosi-
ty — pod warunkiem, ze sa wynikiem racjonalnych potrzeb gospodarczych badz
tez sa podyktowane wzgledami wzajemnego wspotzycia i utartych zwyczajow
korzystania z gruntu®.

Pojecie wlasno$ci w ujeciu przedstawionym przez L. Pininskiego znalazto
najwczesniej oddzwigk w kodeksie szwajcarskim, zgodnie z ktérym uprawnienia
podmiotowe, a wigc rowniez wlasnosc, ,,[...] nie moga by¢ wykonywane w spo-
sOb niezgodny z celami gospodarczymi, spotecznymi lub dobrymi obyczajami,
gdyz porzadek prawny nie moze pokrywaé naduzycia uprawnien podmiotowych
[...]”. Wskazuje rowniez M. Chlamtacz na obecno$¢ mysli L. Pininskiego na
kartach niemieckiego kodeksu oraz projektu polskiego prawa rzeczowego
(art. 21 § 2)%".

Kolejnym, wspomnianym przez M. Chlamtacza dzielem L. Pininskiego
jest ogloszona w 1925 r. rozprawa O stosunkach prawnych nie obronionych
skargg®, ktora ,,[...] porusza w zupelnym oderwaniu od ustalonych dogmatow

8 M. Chlamtacz, Sp. Leon Piniiski..., s. 279.

81 Zwraca rowniez Chlamtacz uwagg, iz Pininski miat §wiadomos$¢ tego, ze ,,[...] jego doktryna
spotka sig z zarzutem, iz tak pojgta wlasnos$¢ stoczy¢ si¢ moze do poziomu zupelnej socjalizacji
w duchu ideologii socjalistycznej i z gory odpieral ten zarzut argumentem, ze wiasnie doktry-
nie socjalistycznej idzie na rekg zbyt indywidualistyczne pojmowanie prywatnej wlasnosci,
ktéremu to pojmowaniu tym tatwiej przyjdzie przeciwstawienie potrzeb socjalnych [...]".
Zob. M. Chlamtacz, Sp. Leon Piniriski. (Wspomnienie)..., s. 289. Por. art. 21 § 2 projektu:
»Wkroczenie w zakres cudzej wlasnosci nie jest bezprawne, jezeli nie sprzeciwia sig¢ racjonal-
nemu interesowi wlasciciela”. Zob. Komisja Kodyfikacyjna. Podkomisja Prawa Rzeczowego.
Zeszyt 1. Projekt Prawa Rzeczowego uchwalony w pierwszym czytaniu przez Podkomisje Prawa
Rzeczowego Komisji Kodyfikacyjnej, Warszawa 1937, s. 8.

Zob. L. Pininski, O stosunkach prawnych nie obronionych skargq, Drukarnia Zaktadu Narodo-
wego im. Ossolinskich we Lwowie, Lwow 1925.

82
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bardzo réznorodny kompleks zdarzen, o§wiadczen, stosunkow, ktére badz wola
stron, badz przepis prawa wylaczaja spod sfery i spod przymusu prawnego, jak
umowy towarzyskie i przyjacielskie, stosunki powiernicze, kartele, trusty, umo-
wy sprzeczne z dobrymi obyczajami, z ktorych to jednak stosunkow moga sie
wytoni¢ zagadnienia wymagajace uregulowania prawnego [...]”%. Omawia przy
tym L. Pininski znaczenie tzw. zobowigzan niezupelych (naturalnych) oraz ich
zwiazku z przepisami o nieslusznym wzbogaceniu, a takze nawiazuje do actio
iexceptio doli [ ...] jako $rodka umoralniajacego prawo prywatne i uzgadniajace
je z zasadami etyki w stosunkach prawno-majatkowych [...]”5.

Odnoszac si¢ do naduzycia subiektywnych uprawnien w celach nieetycznych,
L. Pininski podkresla §cisty zwiazek prawa i etyki. Jednoczesnie kieruje prze-
stanie do orzecznictwa, aby w swym ,,[...] dazeniu do oceny, co ma sig¢ uwazac
za etyczne dozwolone, nie bralo miary z «przecigtnego przekonania spoteczen-
stway, lecz raczej z przekonania o§wieconych i sumiennych jednostek, chocby
one byly w mniejszosci w ogole, lub w zawodzie, o ktory w danym wypadku
idzie [...]”. Wskazuje rowniez M. Chlamtacz na poglad L. Pininskiego, zgodnie
z ktérym uznano etyke za wspotczynnik w prawie prywatnym, wspotczesne mu
ustawodawstwa naj$wiezszej doby uczynily ogromny krok ,,[...] w przeciwsta-
wieniu szkoty historycznej, ktora uwazajac prawo za samoistny wytwor procesu
dziejowego, wyodregbnita prawo od etyki [...]"*.

Z wypowiedzi M. Chlamtacza na temat L. Pininskiego wynika, iz byty
namiestnik Galicji byl darzony przez swego mtodszego kolege szczegdlnym
szacunkiem. Na portrecie Pininskiego namalowanym przez M. Chlamtacza nie
sposob dostrzec zadnej rysy. Zaprezentowane zostaty jedynie zalety tego lwow-
skiego uczonego. M. Chlamtacz wskazuje przy tym na zdumiewajaca rozpigtosc¢
prowadzonej przez niego dzialalnos$ci. Jego talent i dokonania przyréwnuje do
osiagnig¢ Papiniana.

5. Podsumowanie
Wspomnienia poSmiertne poswigcane uczonym maja zazwyczaj kilka cech

charakterystycznych. Sa z reguly krétkie, zawieraja zdawkowe informacje o naj-
istotniejszych publikacjach zmartego, ograniczajace si¢ zazwyczaj do wskazania

8 M. Chlamtacz, S‘p. Leon Pininski (Wspomnienie posmiertne i ocena dziatalnosci naukowej — do-
konczenie), s. 289.

8 Ibidem.

8 Ibidem, s. 290.
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tytutu. W mysl zasady de mortuis nihil nisi bene na prozno szuka¢ w nich jakich-
kolwiek krytycznych uwag na temat zmartego. Zasadg t¢ przetamuja wspomnienia
pos$miertne autorstwa M. Chlamtacza. Zawieraja one zaskakujaco szeroka analize
dziet zmartych naukowcow, w ktorej, co jest ewenementem, mieszcza sig kry-
tyczne uwagi pod ich adresem. Dzigki nim dowiedzie¢ si¢ mozna nie tylko, co
byto przedmiotem zainteresowania kazdego z charakteryzowanych uczonych, ale
réwniez jak ich poglady postrzegane byty przez autora wspomnieniowych notatek.
Niejednokrotnie Iwowski uczony dokonuje poréwnania pogladow zmartych ze
stanowiskiem reprezentowanym przez innych prawnikow. Ukazuje zatem nauko-
we tto czasow, w ktorych przyszlo tworzy¢ wspominanym przez niego uczonym.
Dzigki temu nekrologi autorstwa M. Chlamtacza nalezy traktowa¢ jako cenny
material do badan nad 6wczesna dogmatyka prawa prywatnego. Charakter wspo-
mnien wystawia najlepsze §wiadectwo warsztatowi naukowemu ich tworcy, ktory
nawet w tego typu artykutach nie bat sig, kiedy uznat to za konieczne, wyrazi¢
krytyki pod adresem podziwianych przez niego luminarzy nauki.
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THREE ROMAN LAW EXPERTS IN REMINISCENCES OF MARCELI CHLAMTACZ

(Summary)

Marceli Chlamtacz was a representative of the Lviv School of Roman Law of the turn of the 19th
and 20th century. Given that in his academic work he concentrated not only on Roman law but
also on issues related to local government, he can be labelled as a multimensional person. What
is interesting, his academic legacy also includes papers on other Roman law experts. Chlamtacz’s
works on A. Exner, F. Hofmann and L. Pininski have the character of posthumous reminiscences.
In those, he also presents the silhouettes of said scholars and often evaluates their academic output.
The objective of this paper is not only to present M. Chlamtacz’s views in the scope discussed
here, but also to recall the three, somewhat forgotten, scholars who played quite a significant role
in the academia of the 19th and early 20th century.

Keywords: Marceli Chlamtacz; Adolf Exner; Franciszek Hofmann; Leon Pininski; Roman Law;
Lviv School of Roman Law
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Ich wurde gebeten, keine rein wissenschaftlich juristische oder historische Vor-
lesung zu halten, sondern iiber den Hintergrund meiner Arbeit zu sprechen.

Als ich 1993, es liegt unglaublich lange zuriick, als Autor des Rowohlt-
-Verlages erstmals nach Danzig fuhr, um die historischen Fakten der Verteidigung
der polnischen Post zu recherchieren — was Giinter Grass in der ,,Blechtrommel*
literarisch verarbeitet hatte — wurde ich nicht mit offenen Armen empfangen.
Man hatte dort deutsche Publizisten in schlechter Erinnerung: Sie meldeten sich
nicht mehr oder sie berichteten fehlerhaft oder gar polenfeindlich. Ich machte
dann positive Erfahrungen, gewann Freunde und spiirte nach und nach Vertrauen,
bis sich durch die dankenswerte Unterstiitzung des Angehorigenkomitee der
ermordeten Postbeamten die Tiiren zu Danziger Behorden und Archiven 6ftneten.

Seit meinem 12. Lebensjahr beschéftige ich mich mit der unsiglichen Ge-
schichte meines Landes und stellte mir unzdhlige Mal die Frage: Wie héttest Du
Dich verhalten?

*  Deutscher Kriminologe, Schriftsteller und Publizist, Autor zahlreicher historisch-juristischer
Schriften, die insbesondere die Geschichte des Nationalsozialismus und ebenfalls die Grundsétze
und die Realitdt der Verfolgung von Nazi-Verbrechen in Deutschland betreffen.
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Doch hatte ich die ,,Gnade der spiten Geburt“, wie es einmal ein deutsche
Publizist und Diplomat — auf sich selbst bezogen — formulierte'.

Ich hatte und habe die Absicht, die polnische Perspektive und tiberhaupt die
der Opfer wahrzunehmen, mich in sie hinein zu versetzen. Ich verehre polnische
Frauen und Ménner, die im Widerstand gegen den Nationalsozialismus ihr Leben
aufs Spiel setzten und habe groBlen Respekt vor ihnen. Stellvertretend fiir viele
nenne ich die polnische Grifin Dr. Karolina Lanckoronska und Prof. Wladyslaw
Bartoszewski.

Ich beneide deutsche Freunde, deren Eltern im Widerstand gegen Hitler waren.
Meine Eltern waren es nicht.

Die Post von Danzig?, poln. Ausgabe Poczta Polska w Gdansku. Dzieje
pewnego niemieckiego zabojstwa sadowego, Gdansk 1999, sollte ein Buch fiir
deutsche Leser werden; an eine polnische Ausgabe wagte ich zunéchst gar nicht zu
denken. Meine Absicht, mich strikt an die Wahrheit zu halten und die Téater beim
Namen zu nennen, war zu dieser Zeit in Deutschland nicht {iberall willkommen.
Richter Kurt Bode, der die 38 patriotischen Postbeamten, die sich mutig und zu
Recht gegen einen deutschen Uberfall wehrten, zum Tode verurteilt und damit
Mord durch vorsitzliche Rechtsbeugung begangen hatte, dieser Blutrichter genoss
inzwischen in Bremen hohes Ansehen. Mittlerweile verstorben, hing sein Bild
als Vizeprésident in der Ahnengalerie des ehrwiirdigen Hanseatischen Oberlan-
desgerichts. Und der Leiter des Staatsarchivs Schleswig wollte mich Glauben
machen, die Entnazifizierungsakte Bode sei unauffindbar. Die Herausgabe der
Akte gelang schlieBlich doch, auch das Bild hingt nicht mehr.

Als aufgrund meines Buches das Landgericht Liibeck das Urteil gegen die
Postbeamten authob und Richter Bode zum Mérder stempelte, sagten Angehorige
der Postbeamten zu mir: ,,Jetzt steht endgiiltig fest, dass unsere Ménner und Véter
keine Verbrecher waren®. Ich entgegnete iiberrascht: ,,Die Verbrecher waren die
Nazi-Juristen, daran gab es von Anfang an keinerlei Zweifel“. Mir wurde jedoch
klar, welche lang wirkende Irritation die raffiniert-verwerfliche Nazi-Propaganda
hervorgerufen hatte.

Das Wissen um die Verbrechen der Einsatzgruppen, der ortlichen SS, SD
und Gestapo und des sogenannten Selbstschutzes — allesamt handelte es sich um
Morderbanden, unterstiitzt durch deutsches Militér und die Zivilverwaltung der
Okkupanten — diese Recherche war fiir mich damals in Danzig eine traumatische

' G. Gaus, Wo Deutschland liegt. Eine Ortsbestimmung, Hamburg 1983. Bundeskanzler Helmut
Kohl hat die Urheberschaft fiir sich beansprucht, doch gilt das als widerlegt.
2 D. Schenk, Die Post von Danzig. Geschichte eines deutschen Justizmords, Hamburg 1995.
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Erfahrung. Hilflos fragte ich mich: Wie soll ich die Vernichtung der polnischen
Intelligenz Jugendlichen erkléren, als ich in deutsche und polnische Schulen
eingeladen wurde. Ich weil es bis heute nicht, auler dass mich Scham und Ver-
zweiflung befallen. Das Bild vor meinen Augen, wie die Rektorin des Lodzer
Tadeusz-Kosciuszko-Lyzeums voller Trauer ihr Gesicht hinter ihren Hénden
verbarg, wird mich nie verlassen.

Abstrakte Zahlen scheinen Gefiihle zu verdriangen. So als stiinde im Vorder-
grund, mit wissenschaftlicher Akribie einen Beweis fithren zu sollen. Die Kennt-
nis, dass im sogenannten Reichsgau Danzig-Westpreuflen zwischen September
und November 1939 bis zu 60 000 Polen ermordet wurden, erreicht den Verstand
nicht mehr. Man kann sich nicht — ohne den Verstand zu verlieren — abertausende
menschliche Einzelschicksale vorstellen, die alle ein Recht auf Leben hatten.
Doch die Verdrangung funktioniert nicht, das Wissen wird wach gehaltendurch
zahllose Fotos der Massaker, hunderte Seiten von Zeugenprotokollen, auch durch
Lageberichte triumphierender Nazis. Genauso durch den Protest eines kritischen
deutschen Militdrbefehlshabers: ,,Geschossen wurde auf alles was sich irgendwie
zeigte, auf Frauen und Kréhen. Und es gab die Sprache der Nazis, die Viktor
Klempererin seinem Tagebuch LTI, ,,Lingua Tertii Imperii* nannte*. Hierunter
fallt auch die stereotype Wiederholung des Begriffs , Intelligenzaktion®, denn
sieschuf im Sinne der Nazis eine Entpersonlichung, der Mordbefehl betraf eine
Kategorie, nicht mehr den einzelnen Menschen. ,,Deutschenhasser* war eine
dhnliche Definition. Wer als ein solcher galt, war des Todes, auch wenn es sich
bei dem Hintergrund nur um einen Nachbarschaftsstreit zwischen Volksdeutschen
und Polen handelte.

Der Historiker Prof. Dr. Thomas Szarota stellte fest, dass sich die Nazi-
-Okkupanten vollkommen bewusst waren, welche Rolle die Intelligenz im
Leben des polnischen Volkes spielte, denn sie verstanden, welche Bedeutung
die Intelligenz in der Zeit der Teilung und des nationalen Befreiungskampfes im
19. Jahrhundert hatte. Die geplante Liquidierung der Intelligenz sei die logische
Konsequenz eines Konzeptes gewesen, das die Errichtung des ,,Tausendjdhrigen
Deutschen Reiches® vorsah. Und in diesem Nazi-Imperium sei die Verwandlung
der Volker in Osteuropa in Millionen fligsamer, ihrer fithrenden gebildeten
Schichten beraubter Sklaven beabsichtigt gewesen”.

3 BAB-BDC SL47F, S. 350-357, Bericht Generalmajor Blaskowitz, 9.4.1940.

4 Vgl. V. Klemperer, LTI. Notizbuch eines Philologen, Berlin 1947.

5 T.Szarota, Warschau unter dem Hakenkreuz. Leben und Alltag im besetzten Warschau 1.10.1939
bis 31.7.1944, Paderborn 1985, S. 48.
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Am 22. August 1939 gab Hitler auf dem Obersalzberg seinen hdchsten Mi-
litérs bekannt, wie er sich den volkerrechtswidrigen Uberfall auf Polen vorstellt:
,»Vernichtung Polens und Beseitigung seiner lebendigen Kraft. Ausloschung,
die Mittel sind gleichgiiltig. Durchfiihrung hart und riicksichtslos. Gegen alle
Erwdgungen des Mitleids hart machen.

Dies war ein Freibrief fiir Reinhard Heydrich als Chef des Reichssicher-
heitshauptamtes und rechte Hand Himmlers. Hier wurde die sogenannte ,,Intel-
ligenzaktion geplant. Es wurden flinf Einsatzgruppen aufgestellt, und als ihm
alles zu langsam ging, dringte Heydrich Mitte Oktober 1939: ,,Die Liquidierung
des fithrenden Polentums muss bis zum 1. November 1939 durchgefiihrt sein®’.

Die Leiter von Einsatzgruppen wurden Mitte September im Reichssicher-
heitshauptamt in ihr Morderhandwerk eingewiesen. Der Chef der Danziger
Sicherheitspolizei, Rudolf Troger, kehrte von der Berliner Besprechung zuriick,
versammelte die Angehdrigen seiner Dienststelle und gab bekannt, die polnische
Intelligenz miisse erschossen werden. Wie spiter Zeugenaussagten, wirkte er
dabei verstort, dieser Mordbefehl schien sogar einen SS-Obersturmbannfiihrer
vorilibergehend aus der Fassung zu bringen. Er lie} aber keinen Zweifel daran,
dass dem Befehl Folge zu leisten ist®.

Zwei Aktenordner auf meinem Schreibtisch betreffen ein und denselben
Menschen in verschiedenen Lebenssituationen. Beide handeln von Kriminalrat
Jakob Lolgen, der von Troger mit der operativen Leitung des Einsatzkommandos
16 — genannt EK 16 — beauftragt wurde, und der vom 22. Oktober bis 17. No-
vember 1939 im Raum Bromberg Jagd auf Angehorige der Intelligenz und auf
sogenannte Deutschenhasser machte’. Lolgen war ein gewissenloser Exzesstiter,
der 349 unschuldige Menschen erschieBen lie, darunter Rechtsanwilte, Leh-
rer, Finanzbeamte, Apotheker — wie es seine drei Lageberichte an das Berliner
Reichssicherheitshauptamt Schwarz auf Weill beweisen'’. Er wurde daflir mit
dem Kriegsverdienstkreuz geehrt und zum Kriminaldirektor befordert.

Der Inhalt des anderen Aktenordners beschreibt Lolgen 27 Jahre spiter als
Angeklagten vor dem Schwurgericht Miinchen''. Im Nachkriegsdeutschland
kam er erneut in Amt und Wiirden und sal} jetzt als pensionierter Leiter der

¢ F. Halder, Kriegstagebuch, Bd. 1, S. 25.(22.8.1939).

7 BAB, R 58/825, Protokolle Amtschefbesprechungen (14.10.1939); vgl. J. Béhler, Der Uberfall.
Deutschlands Krieg gegen Polen, Frankfurt am Main 2009, S. 131-136.

8 ZSt — Anklageschrift Dr. Best, S. 682—684.

° a.a.0., S. 902, 907-909.

10" a.a.0., S. 896.

1 Urteil v. 1.4.1966, Az. 112 Ks 1 a-b/64.
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Kriminalpolizei Trier auf der Anklagebank und wurde wegen Befehlsnotstandes
freigesprochen. Nach der Meinung seiner Richter hatte Lolgen gar keinen Tater-
willen, sondern sei nur ein Gehilfe gewesen. Die Meldungen nach Berlin hétte
er iiberhoht, um seinen Pflichteifer zu bezeugen, worauthin das Gericht diese
Meldungen génzlich von der Beweisliste strich. Stattdessen glaubte das Gericht
dubiosen Zeugen, die sich fiir Lolgen einsetzten, allen voran einem ehemaligen
SS-Sturmbannfiihrer mit den Spitznamen ,,Blut-Meier und ,,Elefanten-Meier*,
ein brutaler Massenmorder, der selbst Beschuldigter in einem anderen Verfahren
war und vor einem Richterspruch — vielleicht dem nichsten Freispruch — verstarb.

Dass es real gar keinen Befehlsnotstand gab, hatte die Zentrale Stelle in Lud-
wigsburg zur Bekdmpfung von NS-Verbrechenbereits 1963 bewiesen und publiziert.

Wohl alle Justizbehdrden waren informiert, als trotzdem Lolgens Freispruch
1966 erging und durch den Bundesgerichtshof bestitigt wurde'.

Freispriiche oder Verfahrenseinstellung durch Juristen, die ihren Beruf als
Staatsanwiilte und Richter bereits in der NS-Zeit ausiibten, gelten heute als zwei-
te Schuld der Deutschen. Bei Vortrégen an deutschen Schulen gebrauche ich
manchmal folgende Metapher:

Die Stadt Fulda hat 60 000 Einwohner. Stellen Sie sich vor, Fulda wird heute
von fremden Machthabern eingenommen, und drei Monate spéter ist niemand
mehr in Fulda am Leben. Denn dies verdeutlicht die Dimension, was sich im
Reichsgau Danzig-WestpreuBen von September bis November 1939 ereignete.
Und stellen Sie sich weiter vor, dass nach dem Krieg fiir diese Verbrechen zwar
1700 Beschuldigte ermittelt wurden, von denen aber nur 10 Téter tatsidchlich
verurteilt werden'. Das ist die Realitét.

So sagte Hans Filbinger, ehemaliger Jurist, NS-Marinerichter und Minister-
prasident von Baden-Wiirttemberg 1966 bis 1978: ,,Was frither Rechtens war kann
heute nicht Unrecht sein®. Dies behandelt auch Professor Dr. Witold Kulesza in
seinem im Jahr 2013 erschienenen Buch Crimen laesae iustitiae'.

Ich habe in meinen Publikationen von Anfang an bewusst den Begriff Vol-
kermord gebraucht. Nach dem Vélkerstrafrecht handelt es sich um die Leugnung
des Existenzrechts einzelner Menschengruppen, wie Mord die Leugnung des
Existenzrechts einzelner Menschen ist. Man sagt auch: Volkermord ist das nicht
steigerungsfahige ,,Verbrechen aller Verbrechen® (,,crime of crimes*). Volker-

12 Urteil BGH v. 15.11.1966, Az. 1 StR 447/66.
13 ZSt (Hg.), NS-Gewaltverbrechen in Danzig-WestpreufSen, S. 56—60.
4 W. Kulesza, Crimen laesae iustitiae. Odpowiedzialnosc karna sedziow i prokuratorow za

zbrodnie sadowe wedlug prawa norymberskiego, niemieckiego, austriackiego i polskiego, Lodz
2013, S. 516f.
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mord unterliegt dem Weltrechtsprinzip und ist strafbar, unabhéngig davon, ob
Tatort und/oder Téter einen Bezug zum Inland aufweisen; Strafverfolgung und
Strafvollstreckung verjahren nicht'.

Die Einzelheiten der juristische Begriindung des Genozids in Polen erldutere
ich in einer anderen Vorlesung und in der deutschen Fachzeitschrift ,,Kritische
Justiz®. Ich stelle nur an dieser Stelle fest: Die ,,Ausrottung der Polen®, wie es
im Nazi-Sprachgebrauch hief und die ,,Vernichtung der polnischen Intelligenz*
waren Volkermord im Sinne des internationalen Rechts.

Die Innenausstattung des jiidischen Restaurants ,,Anatewka®, hier in Lodz
in einer Seitenstralle der Piotrkowska, zeigt durch die vielen Koffer die jidische
Hypothek der Vergangenheit, denn sie salen immer auf gepackten Koffern. Aber
auch vielen Polen ging es nicht besser, sie mussten Vertreibung und Schlimmeres
befiirchten. ,,Die Existenz der Polen war von Mal zu Mal bedrohter®, beobachtete
Karolina Lanckoronska, ,,auf Schritt und Tritt wurde hervorgehoben, dass wir
Untermenschen sind““'®. Prof. Bartoszewski schrieb 1986, nach wie vor fehle
vielen Deutschen das Bewusstsein, dass neben der ,,Endlosung der Judenfrage*
das polnische Problem die historische Hypothek sei, ob man das heute wahrhaben
wolle oder nicht!”.

Es gibt zahlreiche Quellen, dass die deutschen Machthaber das Fernziel hat-
ten, nach den Juden auch das polnische Volk zu vernichten'®, soweit es nicht als
Arbeitssklaven eingesetzt werde, so wie es Himmler 1940 in seiner Denkschrift
an Hitler formulierte: ,,Uberlebende Polen miissen bei eigener Kulturlosigkeit
dem deutschen Volk als fiihrerloses Arbeitsvolk fiir Straf3en, Steinbriiche etc. zur
Verfiigung stehen"”.

Im September 1941 proklamierte der Fanatiker Greiser: ,,Der Fiihrer hat mich
hierher geschickt, um das polnische Volk auszurotten*?’. Und Generalgouverneur
Hans Frank wusste, was er 1944 sagte, als er ausrief: ,, Wenn wir den Krieg einmal
gewonnen haben, kann aus den Polen und den Ukrainern und dem, was sich hier
herum treibt, Hackfleisch gemacht werden*'.

5 §§ 1, 5 VStGB.

1" K. Lanckoronska, Mut ist angeboren. Erinnerungen an den Krieg 1939—1945, Wien 2003, S. 64.
W. Bartoszewski, Wer ein Leben rettet, rettet die ganze Welt. Die Erfahrung meines Lebens,
Freiburg 1986, S. 13.

H. Arendt, Elemente und Urspriinge totaler Herrschaft. Antisemitismus, Imperialismus, Totale
Herrschaft, Miinchen 1986, S. 879, Fn. 86; B. Barth, Genozid: Vélkermord im 20. Jahrhundert.
Geschichte, Theorie, Kontroversen, Miinchen 2006, S. 103; Niirnberg-Dok NO 1784.

1 TPN — AGK Sign. IT1 218, S. 1-6.

20 TPN — GK 196/37 v. 14.9.1941, S. 122—-126.

2l Diensttagebuch Frank, 14.1.1944.
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Die NS-Fiihrung stufte die polnischen Eliten als Quelle von Konspiration
und Widerstand ein. Generalgouverneur Frank rdumte ein: ,,Sie ist eine aktive
Fihrerschicht, die mit auf Intelligenz basierender Tatkraft handelt 2. Und ab
1943 lehrte der polnische Widerstand den Machthabern auf dem Wawel das
Fiirchten, eine Krisensitzung jagte die andere®.

Es ist tiberfliissig den Widerspruch zu deuten, dass die Nazis einerseits die
Polen als ,,Untermenschen* bezeichneten und andererseits groBen Respekt vor
der polnischen Intelligenz hatten. Genauso wie sie die Polen als kulturloses Volk
titulierten, aber mit Raffgier die polnischen Kunstschitze raubten.

Prof. Wladyslaw Bartoszewski schrieb: ,,Mit Schrecken erkannten wir, dass
die Nationalsozialisten ihre Pldne in die Tat umsetzten. Wir sollten als Volk,
als Land, als Nation vernichtet werden. Unsere Sprache, unsere Kultur, unsere
Religion sollten liquidiert werden. Dabei galt es zuerst, die intellektuelle Elite
zu erledigen, im Klartext zu liquidieren. Tausende von Intellektuellen wurden
schon in den ersten Monaten erschossen‘*.

Und Prof. Bartoszewski weiter: ,,Die Deutschen sind keine Menschen®, sagten
wir damals, ,,das sind Barbaren*?>.

Dr. Karolina Lanckoronska stellte fest: ,,Es blieb uns nur die moralische
kollektive Stirke, das Polentum. Die Liebe zum eigenen, in seiner Existenz be-
drohten Volk. Dennoch war es nicht der Kampf um das Leben des Volkes allein,
sondern einfach um alles, fiir das sich zu leben lohnte, um samtliche Ideale eines
jeden von uns*“?®, Und sie machte die Erfahrung: ,,Wir lebten im Wissen um die
Todesndhe, und zwar allein aus dem Grund, dass man eben Pole war*.

Der Historiker Czeslaw Madajczyk listete als Anhang zu seinem grundlegen-
den Werk iiber die Nazi-Epoche in Polen?’ seitenweise endlos traurig machende
Namen auf von ermordeten polnischen Menschen, die er untergliederte in
— Professoren polnischer Hochschulen,

—  Schriftsteller, Pidagogen, Kulturschaffende und sonstige bekannte Person-
lichkeiten des Bildungswesens und des Kulturlebens,
— Personlichkeiten des politischen und gesellschaftlichen Lebens,

22 Diensttagebuch Frank, 30.5.1940, Polizeisitzung auf dem Wawel.

2 Diensttagebuch Frank, 1943: 19.1.,15.4.,20.4.,26.5.,29.5.,31.5.,23.7.,4.8.,22.9.,27.9. usw.

2 'W. Bartoszewski, Herbst der Hoffnungen. Es lohnt sich anstindig zu sein, Freiburg 1983, S. 61;
Ders., Wer ein Leben rettet..., S. 13.

3 W. Bartoszewski, Interview durch Michael Albus, Magazin Ost-West Européische Perspektiven
2009/2.

26 K. Lanckoronska, Mut..., S. 90.

¥ C. Madajczyk, Die Okkupationspolitik Nazideutschlands in Polen 1939-1945, Berlin 1987,
S. 637-660.
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— Personlichkeiten des Staates, der Verwaltung, der Selbstverwaltung und der
Wirtschaft,
— Qeistliche.

Diese mehr als zwanzig Seiten zu lesen mit den zahllosen Namen ausgeldsch-
ter Menschenleben, ist geeignet, in ein schwarzes Loch der Depression zu fallen.

Ich bin davon iiberzeugt: Unterschwellig wussten die Téter genau was sie sind,
ndmlich Morder. Obwohl — oder besser gesagt — gerade weil Generalgouverneur
Frank in einer Besprechung ausrief: ,,Meine Herren, wir sind keine Morder!“?8,
Er, der Jurist mit dem zweiten Staatsexamen, berief sich abwegiger Weise auf
den Rechtsstaat. Es handelte sich um seinen Schein-Rechtsstaat — denn fiir die
Exekution von 3500 Opfern gentiigte ein einziges summarisches Standgerichts-
urteil®. Himmler brachte den ganzen Wahnsinn eines pervertierten Ehrbegriffs
und des fehlenden Unrechtsbewusstseins mit der Aussage auf den Punkt, ,,beim
Anblick von Bergen von Leichen anstindig geblieben zu sein“.

Himmler ordnete nach Exekutionen kameradschaftliche Zerstreuung an — also
Saufgelage — die Henkerknechte sollten ihr schlechtes Gewissen im Alkohol
ersdufen. Es wird nichts genutzt haben; ich bin mir ziemlich sicher, dass sich die
Bilder, die Waffe auf Frauen und Kinder angelegt zu haben, bis zum Lebensende
in ihren K6pfen eingebrannten haben und wiinsche mir, dass die Téter, welche
die deutsche Justiz schonte, in ihren Albtrdumen gequilt wurden und nie wieder
gliicklich sein konnten.

Die Ubernachtung in der Gedenkstitte des Konzentrationslagers Stutthof war
eigentlich wegen der damals schlechten Busverbindung nach Danzig sinnvoll.
Die Archivleiterin bot es mir an, ich erwiderte, dass ich an diesem Ort unmog-
lich schlafen konne. Sie antwortete: ,,Doch, die Seelen der 65 000 beschiitzen
Dich®. Die breite Holztreppe der ehemaligen Kommandantur, iiber welche einst
die SS-Stiefel trampelten, auch die von Himmler am 22. November 1941°' — ein
schauriger Ort. Reichlich mit Akten versorgt, arbeitete ich bis spét abends und
dachte, ich werde kein Auge zumachen. Doch schliefich bis zum néchsten Morgen
traumlos und tief — und hatte beim Aufwachen ein schlechtes Gewissen.

Ein eindrucksvolles Erlebnis war fiir mich eine Konferenz in Lodz, veranstaltet
von Prof. Witold Kulesza im Januar 2005 im Namen der Hauptkommission zu Ehren

% Diensttagebuch Frank, 30.5.1940.

¥ Diensttagebuch Frank, 30.5. u. 12.7.1940.

3 Nirnberg-Dok 1919-PS.

31 BAB, Sign. F-5547; vgl. D. Schenk, Hitlers Mann in Danzig. Gauleiter Forster und die NS-
Verbrechen in Danzig-Westpreufien, Bonn 2000, S. 236245 (Stutthof); poln. Ausgabe Albert
Forster. Gdanski namiestnik Hitlera, Gdansk 2002.
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des deutschen Hauptmannes Wilm Hosenfeld, der in Warschau sechzig Juden und
Polen gerettet hatte. Es kam zu beriihrenden Begegnungen zwischen der Familie
Hosenfeld und Familienmitgliedern geretteter Polen. Kulesza folgte seinem Ge-
wissen, indem er als stellvertretender Generalstaatsanwalt um Entschuldigung bat,
dass Polen 1945 nicht alles getan hatte, Wilm Hosenfeld aus sowjetischer Haft zu
befreien. Ich sollte aber auch erwihnen, dass im Jahr 2007 Wilm Hosenfeld posthum
durch den polnischen Présidenten Lech Kaczynski mit dem hohen Orden ,,Polonia
Restituta“ geehrte wurde, den er den S6hnen und Téchtern Hosenfelds iiberreichte®.

Ende des Jahres 2002 erhielt ich einen Brief von Prof. Dr. Thomas Cieszyn-
ski der Universitidt Wroclaw, ein Sohn der ermordeten Lemberger Professoren.
Er war maBlos enttduscht von der Reaktion des deutschen Bundesprésidenten
Johannes Rau auf eine Denkschrift des Angehorigenkomitees, welches das
infame Lemberger Verbrechen schilderte in der Erwartung, dass das deutsche
Staatsoberhaupt ein Zeichen der Schuld und der Reue zeigt. In einer mehr als
ungliicklichen Formulierung bat der Bundesprésident um Verstdndnis, dass er
sich nur stellvertretend duBern konne, aber nicht jedes Einzelfalles, so grausam
er auch gewesen sein mag, gedenken konne.

Versténdnis flir dieses seelenlose Schreiben konnten die Angehorigen der
ermordeten polnischen Professoren nicht haben — und ich ebenfalls nicht. So
begannen die Recherchen fiir mein Buch™.

Die in der Nacht vom 3. auf den 4. Juli 1941 durch das Einsatzkommando
z.b.V. ermordeten 25 Professoren und ihrer Begleitpersonen — insgesamt 48 Men-
schen — die nach ihrer Festnahme in der Bursa Abrahamowicz verhort wurden,
wurden nicht nur mit Gewehrkolben geschlagen, sondern durch Scheinhin-
richtungen geschockt. Im Keller gaben SS-Leute einzelne im Gebdude horbare
Schiisse ab, worauthin jeweils der vernehmende SS-Scherge sagte: ,,Wieder einer
weniger*. Der Sohn des Chirurgen Dr. Stanislaw Ruff wurde, als er einen epi-
leptischen Anfall erlitt, vor den Augen der Eltern erschossen*. Wenige Stunden
spéter waren die meisten Professoren nicht mehr am Leben.

Wieder einmal erlebte ich beim Aktenstudium, dass die Nachkriegs-Staatsan-
walte als Ankldger in Wahrheit die besten Verteidiger waren. So gab der ehemalige

32 Vel. H. Vinke, Ich sehe immer den Menschen vor mir. Das Leben des deutschen Offiziers Wilm
Hosenfeld. Eine Biographie, Ziirich/Hamburg 2015.

3 Schreiben Prof. Dr. Thomas Cieszynski v. 4.11.2002.

3 D. Schenk, Der Lemberger Professorenmord und der Holocaust in Ostgalizien, Bonn 2007,
S. 121-124; poln. Ausgabe Noc mordercow. Kazn polskich profesorow we Lwowie i holokaust
w Galicji Wschodniej, Krakow 2011; IPN Wroclaw (Hg.), Kazn profesorow lwowskich. Wzgorza
Wuleckie, 1941, Wroclaw 2011.
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SS-Sturmbannfithrer Max Draheim in seiner Vernehmung zu, am Exekutionsort
anwesend gewesen zu sein, aber er hétte keine Befehle gegeben und auch nicht
geschossen. Das Verfahren gegen ihn stellte der Staatsanwalt ein, weil — so die
Formulierung — ,,die bloBe Anwesenheit an einem Exekutionsort keine Straftat
darstellt“*. Ahnliche Beispiele lieBen sich fortsetzen; der Professorenmord wurde
nie gesiihnt.

Anlésslich der Einweihung eines Denkmals fiir die ermordeten polnischen
Professoren in den Lemberger Wulecki-Hiigeln im Sommer 2011, versagte mir
der Lemberger Bischof die Erlaubnis, im katholischen Gedenkgottesdienst als
Autor des Buches iiber den Professorenmordkurz das Wort zu ergreifen. Die
ukrainischen Kontrollposten verhinderten bei der sich anschlieBenden Feier am
Denkmal, dass ich den abgesperrten inneren Raum betrete. Der Protokollchef
wurde herbei gerufen, ich bat um einen zehnminiitigen Redebeitrag, er lehnte ab.
Nach der Begriindung gefragt, antwortete er: ,,Weil es das Protokoll nicht vorsieht™.

Auch Dr. Zbigniew Kostecki, Sohn eines der Ermordeten und seiner Ehefrau
Danuta wurde der Zutritt zum Innenraum verwehrt, sie stiinden nicht als dafiir
privilegiert auf einer Liste. Ein ukrainischer Festredner behauptete dann, der
Hintergrund der Ermordung der Professoren sei keineswegs aufgeklért und sprach
von Geschichtsfalschungen. Ukrainische Behdrden verweigerten, dass die Namen
der Ermordeten in das Denkmal gemeif3elt werden konnten. Eingemeifelt sind
die Opfer im kollektiven Bewusstsein der Polen fiir immer.

Zusammenfassend komme ich zu dem Ergebnis, dass der Volkermord an
der polnischen Intelligenz ein Angriff auf die zivilisierte Menschheit insgesamt
gewesen ist. Die Kehrseite der Medaille heifit Widerstand.

Widerstand, wie ihn der hessische Generalstaatsanwalt Dr. Fritz Bauer, dessen
Leben einst von den Nazis bedroht wurde, verstand und der sich zeitlebens fiir
die Prinzipien des Rechtsstaates einsetzte: ,,Die Juristen sind die Vorposten des
Rechtsstaates gegen unseren angeborenen Hang zum Polizeistaat. Rechtsstaat
ist aber fiir uns nicht nur ein politischer, sondern ein Kulturbegriff. Er bedeutet
— die Wahrung der Freiheit gegen die Ordnung,

— das Leben gegen den Verstand,
— den Zufall gegen die Regel,
— die Fiille gegen das Schema“.

3 Vgl. D. Schenk, Interview, Nasz Dziennik, 11.1.2012.

¢ F. Bauer, Im Kampfum des Menschen Rechte (1955), in: J. Perels/I. Wojak (Hg.), Die Huma-
nitdt der Rechtsordnung, Wissenschaftliche Reihe des Fritz Bauer Instituts, Bd. 5, Frankfurt/
New York 1998, S. 41.
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Ich bin ein Gegner der Todesstrafe und nicht zuletzt deshalb aktives Mitglied
von Amnesty International. Als ich die Biographie von Albert Forster schrieb,
empfand ich dessen Todesstrafe durch das polnische Nationalgericht NTN trotz
der Amnesty-Prinzipien fiir gerecht. Als ich die Biografie von Hans Frank schrieb,
fand ich dessen Todesstrafe in Niirnberg trotzdem fiir angemessen. Als ich unter
anderem in einer Lodzer Vorlesung die Verbrechen in Auschwitz analysierte,
erfiillten mich die 23 Todesstrafen gegen SS-Funktionére in Auschwitz in den
Jahren 1946 und 1947 in Warschau und Krakau mit Genugtuung. Und jetzt, da
ich gemeinsam mit Prof. Kulesza ein Buch iiber Arthur Greiser vorbereite, ist
fiir mich Greisers Todesstrafe im Jahr 1946 die einzig addquate Strafe durch das
NTN gewesen. Die widerspriichliche Haltung ist in mir. ,,Zwei Seelen wohnen,
ach, in meiner Brust®, ldsst Goethe Dr. Faustus sagen.

Ich bin mal wieder auf dem Weg nach Danzig. Der Zug hélt in Bydgoszcz,
ich sage zu meinem Begleiter von der Berliner Deutsch-Polnischen Gesellschaft
nichts. Doch kann ich in Polen niemals unbefangen reisen, sei es mit der Bahn oder
mit dem Auto. Ortsschilder rufen in meinem Gedachtnis Massaker ab, es waren
so unendlich viele gewesen; ich werde es meinen Nazi-Vorfahren nie vergeben
konnen. Je intensiver mein Wissen iiber den Nationalsozialismus gewachsen ist,
umso tiefer sind die Abgriinde, in die ich blicke.

Wenn Dr. Lanckoronska in jener Zeit das ,,Vaterunser betete, wollte der
Passus ,,...wie auch wir vergeben unseren Schuldigern® nicht mehr iiber die
Lippen kommen. ,,Zu Vergeben wurde mir nachgerade zur Unmdglichkeit, ich
eliminierte jene Worte aus dem Gebet des Herrn®, sagte sie. Nach der Befreiung
erfuhr sie, dass das die Methode vieler Polen gewesen war®’.

Lassen Sie mich mit Worten von Prof. Bartoszewski schlie3en:

»Manchmal habe ich selber das Gefiihl, ich sei ein Totengréber, denn einen
groflen Teil meiner historisch-wissenschaftlichen und schriftstellerischen Tétig-
keit widmete und widme ich den Toten. Mit vielen verbindet mich das eigene
Leben —und die Gewissheit, dass sie fiir eine gerechte Sache gestorben sind, dass
sie eigentlich Helden waren. Niemand wird sie so nennen, keine Kirche wird sie
selig oder heilig sprechen. Aber in meiner Erinnerung lassen sich die Toten, die
Gefolterten und die Gequélten, die Opfer, die Mértyrer, nicht von meinem Leben
trennen. Sie sind ein Chor, dessen Stimme ich manchmal hore. Keiner von ithnen
soll vergessen werden. Jeder von ihnen hatte einen Namen, ein Gesicht, hatte
Gefiihle, liebte und hing am Leben %

37 K. Lanckoronska, Mut..., S. 48, 159.
3% W. Bartoszewski, Wer ein Leben rettet. .., S. 40.
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Zostalem poproszony o to, aby mdj wyktad nie byt czysto prawniczym lub hi-
storycznym wywodem, lecz abym przedstawit w nim tlo mojej pracy badawcze;j.

Kiedy w 1993 1. jako wspotpracownik wydawnictwa Rowohlt przyjechatem
po raz pierwszy do Gdanska, zeby zbadac¢ okolicznosci zwiazane z obrona Polskiej
Poczty — ktore literacko przetworzyt Glinter Grass w Blaszanym bgbenku — nie
zostatem przyjgty z otwartymi ramionami. Niemieckich publicystow zachowano
tu w zlej pamigci: wykazywali oni tylko chwilowe i powierzchowne zainteresowa-
nie lub pisali btednie albo zgota wrogo wobec Polakdéw. Natomiast ja mam dobre
doswiadczenia, zdobytem przyjaciot, zyskiwatem stale coraz wigksze zaufanie,
a dzigki wsparciu cztonkéw rodzin zamordowanych pocztowcow otworzyly sig
przede mna drzwi do wladz Gdanska i do archiwow.

Od dwunastego roku zycia zajmujg si¢ nieopowiedziana historiag mojego kraju
i stawiam sobie niezliczona ilo$¢ razy pytanie: jakbys ty si¢ wtedy zachowat?

*  Niemiecki kryminolog, pisarz i publicysta, autor licznych prac historyczno-prawnych,
dotyczacych w szczegolnosci historii narodowego socjalizmu, a takze zasad i realiow $cigania
zbrodni nazistowskich w Niemczech.
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A przeciez korzystam z ,,taski p6znego urodzenia”, jak sformutowat to — w sto-
sunku do siebie samego — niemiecki publicysta i dyplomata, Giinter Gaus'.

Moim zamierzeniem jest spojrzenie z polskiej perspektywy, a w szczegol-
nosci z pozycji ofiar, stawiajac si¢ wsrdd nich. Darz¢ najwyzszym szacunkiem
polskie kobiety i mgzczyzn, ktorzy ryzykowali zycie, przeciwstawiajac si¢
przemocy najezdzcow i podziwiam ich. Wsérod tak wielu tych, ktorzy bohater-
sko stawili opor najezdzcom, muszg wymienic¢ hrabing Karoling Lanckoronska
i prof. Wladystawa Bartoszewskiego. Zazdroszczg przy tym moim niemieckim
przyjaciotom, ktorych rodzice zaangazowani byli w opor przeciwko Hitlerowi.
Moi rodzice tego nie czynili.

Ksiazka Polska Poczta w Gdansku® przeznaczona byta dla niemieckich
czytelnikow; o polskim jej wydaniu poczatkowo nie odwazytem si¢ myslec.
Mo¢j zamiar, aby trzymac sig $cisle prawdy i nazwac sprawcow sadowej zbrodni
z nazwiska, nie spotkat si¢ w 6wczesnych Niemczech z dobrym przyjgciem.
Sedzia Kurt Bode, ktory skazat na karg $mierci 38 patriotycznych urzednikow
pocztowych, dzielnie broniacych si¢ przed niemiecka napascia, dokonujac na
nich zbrodni morderstwa poprzez zamierzone nagigcie prawa, cieszyt si¢ wow-
czas w Bremie wysokim uznaniem. Gdy zmarl, jego portret jako wiceprezydenta
nadal wisial w galerii zastuzonych hanzeatyckiego wyzszego sadu przysiggtych,
a kierownik archiwum panstwowego w Szlezwiku probowat przekona¢ mnie, ze
akta denazyfikacyjne Bodego sa nie do odnalezienia. Ostatecznie jednak akta te
zostaty mi wydane, a portret zniknat z galerii.

Na podstawie mojej ksiazki Sad Krajowy w Lubece uchylil wyrok skazujacy
polskich pocztowcow i naznaczyt sedziego Bode pigtnem mordercy, a wtedy
cztonkowie rodzin zamordowanych powiedzieli do mnie: ,,Teraz stwierdzone
zostato ostatecznie, Ze nasi m¢zowie i ojcowie nie byli przestgpcami”. Zaskoczony
odpowiedziatem: ,,Przestgpcami byli nazistowscy prawnicy, co do tego nie bylo
zadnych watpliwo$ci od samego poczatku”. Stato si¢ jednak dla mnie jasne, jaka
irytacj¢ wywotywata dtugo oddziatujaca, wyrafinowana nazistowska propaganda
nazywajaca przestgpcami dzielnie broniacych si¢ Polakow.

Gromadzenie w toku moich badan materiatow dotyczacych zbrodni grup
operacyjnych miejscowego SS, SD i Gestapo 1 tak zwanej Samoobrony (Selbst-
schutz), ktore byly bandami mordercow wspieranymi przez niemieckie wojsko

' G. Gaus, Wo Deutschland liegt. Eine Ortsbestimmung, Hamburg 1983. Autorstwo tego
sformutowania przypisat sobie kanclerz Helmut Kohl, ale zostato ono odrzucone.

2 Die Post von Danzig. Geschichte eines deutschen Justizmords, Hamburg 1995 (wydanie polskie
Poczta Polska w Gdansku. Dzieje pewnego niemieckiego zabdjstwa sqdowego, Gdansk 1999).
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i cywilne wladze okupacyjne, byto dla mnie wowczas w Gdansku traumatycznym
doswiadczeniem. Bezradnie zadawalem sobie pytanie, jak powinienem wyjasnic
zaglade polskiej inteligenciji, jesli zostang zaproszony do niemieckich i polskich
szkot. Po dzi$§ dzien tego nie wiem i jestem peten wstydu i zwatpienia. Ciagle
mam przed oczami reakcje dyrektorki todzkiego Liceum im. Tadeusza Kosciuszki,
ktora podczas mojego wyktadu zakryta dtonmi przerazona twarz.

Abstrakcyjne liczby nie przemawiaja do emocji, ale jesli do problemu podejs¢
z naukowa skrupulatnoscia, to trzeba u§wiadomic sobie, ze w tak zwanym Kraju
Rzeszy Gdansk — Prusy Zachodnie od wrzesnia do listopada 1939 r. zamordowano
ponad 60 000 Polakoéw. Nie mozna — bez utraty zdolnosci pojmowania — wy-
obrazi¢ sobie tysigcy pojedynczych loséw ludzi, z ktérych kazdy mial prawo do
zycia. Lecz nie mozna takze wyprzec¢ tego z myslenia, poniewaz wiedza o tej
zbrodni opiera si¢ na zachowanych niezliczonych fotografiach masakr, setkach
stron protokotow zeznan $wiadkow, a takze raportach sytuacyjnych triumfujacych
nazistow: ,,Strzela si¢ do wszystkiego, co sig tylko pokaze, do kobiet i wron™.
Byt to jezyk nazistow, ktory Viktor Klempererin w swym dzienniku nazwat
,LTI”—,,Lingua Tertii Imperii” (jgzykiem trzeciego imperium)*. Pod to okreslenie
podpada takze stereotypowe okreslenie ,,Intelligenzaktion” (akcja inteligencja)
majace odpersonifikowa¢, w rozumieniu nazistow, rozkaz mordowania dotyczacy
calej kategorii 0sob, nie za$ poszczegdlnych ludzi. Podobny wymiar miato pojgcie
»hienawidzacy niemczyzny”. Ten, kogo za takiego uznano, byt zabijany, nawet
wtedy, gdy przestanka byt tylko spor sasiedzki migdzy folksdojczem a Polakiem.

Historyk Tomasz Szarota stwierdzit, Ze nazistowscy okupanci byli w peni
$wiadomi, jaka rolg odgrywala inteligencja w zyciu polskiego narodu, poniewaz
rozumieli, jakie znaczenie miata ona o okresie zaboréw i walki narodowowy-
zwolenczej w XIX w. Zaplanowana likwidacja polskiej inteligencji byta przeto
logiczna konsekwencja koncepcji zakladajacej stworzenie ,, Tysiacletniej Rzeszy
Niemieckiej”. W tym nazistowskim imperium, przez pozbawienie ich warstw
przywodczych, zamierzono zamieni¢ narody wschodniej Europy w miliony
postusznych niewolnikow®.

22 sierpnia 1939 r. w Obersalzbergu Hitler przedstawit podlegtym mu naj-
wyzszym dowodcom wojskowym swe wyobrazenie o — sprzecznej z prawem
narodéw — napasci na Polske: ,,Zaglada Polski i likwidacja jej sity zyciowe;.

3 BAB-BDC SL47F, s. 350357, raport generata Blaskowitza, 9.4.1940.

4 Vgl. V. Klemperer, LTI. Notizbuch eines Philologen, Berlin 1947.

5 T.Szarota, Warschau unter dem Hakenkreuz. Leben und Alltag im besetzten Warschau 1.10.1939
bis 31.7.1944, Paderborn 1985, s. 48 (Okupowanej Warszawy dzien powszedni, Warszawa 1973,
1978, 1988, 2010).
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Zgladzi¢, srodki sa obojetne. Przeprowadzenie twarde i bezwzgledne. Zwalczaé
wszelkie rozwazania o wspotczuciu™. Stanowito to instrukcje dla Reinharda
Heydricha, prawej reki Hitlera 1 szefa Glownego Urzedu Bezpieczenstwa Rze-
szy. W tym urzedzie zostala zaplanowana wspomniana juz ,,Intelligenzaktion”.
Utworzono pig¢ grup operacyjnych (Einsatzgruppen), a poniewaz dla Heydricha
wszytko przebiegato za wolno, w polowie pazdziernika 1939 r. ponaglat on
podwtadnych: ,Likwidacja przywddcow polskosci musi by¢ przeprowadzona
do 1 listopada 1939 r.””

Kierujacy grupami operacyjnymi w Gtéwnym Urzedzie Bezpieczenstwa
w potowie wrzesnia zostali umocnieni w swym morderczym rzemios$le. Szef
gdanskiej policji bezpieczenstwa, Rudolf Troger, po powrocie z Berlina ogtlosit
zgromadzonym podwtadnym, ze polska inteligencja musi zosta¢ zlikwidowana.
Jak pdzniej zeznali $wiadkowie, mowil to roztrzgsiony, ten rozkaz mordowania
wydawat si¢ wyprowadza¢ z rownowagi nawet jego, Obersturmbanfiihrera SS.
Nie pozostawit jednak zadnej watpliwosci, co do tego, ze rozkaz musi by¢ sku-
tecznie wykonany?®.

Dwa segregatory akt na moim biurku dotycza jednego i tego samego cztowie-
ka w jego roznych sytuacjach zyciowych. W obu chodzi o dyrektora kryminalnego
Jakoba Lolgena, ktoremu Troger zlecit kierowanie dziataniem komanda opera-
cyjnego 16 zwanego ,,EK 16” i ktéry od 22 pazdziernika do 17 listopada 1939 .
w okregu Bydgoszczy urzadzit polowanie na cztonkow inteligencji i tzw. nie-
nawidzacych niemczyzny’. Lolgen byt bezwzglednym sprawca ekscesywnym,
ktory polecit rozstrzela¢ 349 niewinnych ludzi, w tym adwokatow, nauczycieli,
urzednikoéw finansowych, aptekarzy. Dokumentuja to — czarno na biatym — trzy
raporty przestane przezen do Gtownego Urzedu Bezpieczenstwa Rzeszy'’. Zostat
on za to odznaczony wojennym krzyzem zashugi i awansowany na stanowisko
dyrektora kryminalnego. Zawarto$¢ drugiego segregatora akt ukazuje Lolgena
27 lat pdzniej jako oskarzonego przed sadem przysiggltych w Monachium''. W po-
wojennych Niemczech zostat on na nowo powotany na wysokie stanowisko i do
godnosci. Cho¢, bedac juz emerytowanym szefem policji kryminalnej w Trewirze,
zasiadl na tawie oskarzonych, to jednak zostat uniewinniony z powotaniem stanu

¢ F. Halder, Kriegstagebuch, Bd. 1, s. 25 i n. (22.8.1939).

7 BAB, R 58/825, protokoty z odpraw dyrektorow urzedu (14.10.1939); vgl. J. Bohler, Der
Uberfall. Deutschlands Krieg gegen Polen, Frankfurt am Main 2009, s. 131-136.

8 ZSt — akt oskarzenia dr. Besta, s. 682—684.

O Ibidem, s. 902, 907-909.

10 Ibidem, s. 896.

T Wyrok z 1.4.1966, Az. 112 Ks 1 a-b/64.
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wyzszej koniecznosci, rzekomo spowodowanego rozkazem wojskowym. Zdaniem
sedziow, Lolgen nie miat Zadnej wlasnej woli sprawczej, lecz byt tylko zwyklym
pomocnikiem. W swych meldunkach do Berlina miat nawet przesadza¢, aby
dowies¢ swej gorliwosci w wykonywaniu obowiazkow, co uznat sad za powdd
skreslenia z listy dowodow wszystkich jego wlasnorgcznych raportow. W miejsce
tych dowodow sad dat wiarg watpliwym zeznaniom bylego Sturmbannfiihrera SS
o pseudonimach ,.krwawy Meier” i ,,stoniowaty Meier”, brutalnego masowego
mordercy, ktory sam byl oskarzony w innym procesie i zmart przed wydaniem
orzeczenia, zapewne uniewinniajacego.

Centrala Scigania Zbrodni Narodowosocjalistycznych w Ludwigsburgu
w 1963 r. uznata, ze stan wyzszej konieczno$ci spowodowany rozkazem wojsko-
wym w rzeczywistosci nie zachodzil. Mimo zZe o tym ustaleniu poinformowane
zostaty wszystkie wtadze wymiaru sprawiedliwosci, to jednak w 1966 r. zapadt
wyrok uniewinniajacy Lolgena, utrzymany potem w mocy przez Federalny Sad
Najwyzszy'2.

Wyroki uniewinniajace zbrodniarzy i umorzenia postgpowan karnych prze-
ciwko nim, o czym decydowali prawnicy wczesniej wykonujacy zawody proku-
ratorow i sedziéw w okresie narodowego socjalizmu, uznawane sa dzi$ za druga
wing Niemcow. W wyktadach w niemieckich szkotach uzywam czasami nastgpu-
jacej metafory: Miasto Fulda ma 60 000 mieszkancow. Proszg sobie wyobrazic,
ze Fulda zostaje dzi$ zajgta przez wrogie mocarstwo, a trzy miesiace pozniej
nikt w tym mie$cie juz nie zyje. To jasno ukazuje rozmiary tego, co w okresie
od wrze$nia do listopada 1939 r. wydarzyto si¢ w Kraju Rzeszy Gdansk — Prusy
Zachodnie. Proszg sobie nastgpnie wyobrazi¢, ze po wojnie ustalonych zostato
1700 sprawcow tych zbrodni, z ktorych tylko 10 zostato faktycznie skazanych'.
Taka jest rzeczywistosc.

Jak powiedzial Hans Filbinger, byly prawnik, narodowosocjalistyczny s¢dzia
marynarki wojennej i premier Badenii-Wirtembergii w latach 1966-1978: ,,To, co
wczesniej bylo prawem nie moze by¢ dzi$ uznane za bezprawie”. Tym zajmuje
si¢ takze prof. Witold Kulesza w swojej ksiazce Crimen laesae iustitiae, ktora
ukazata sie w 2013 .4

W moich publikacjach od poczatku uzywam $wiadomie pojecia ludobdjstwa.
Wedlug prawa narodow chodzi w nim o zaprzeczenie prawa do istnienia okre-

2 Wyrok BGH z 15.11.1966, Az. 1 StR 447/66.
13 ZSt (Hg.), NS-Gewaltverbrechen in Danzig-WestpreufSen, s. 56—60.
4 W. Kulesza, Crimen laesae iustitiae. Odpowiedzialnosé karna sedziow i prokuratoréw za

zbrodnie sqdowe wedlug prawa norymberskiego, niemieckiego, austriackiego i polskiego, 1.6dz
2013, s. 529f.
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$lonej, konkretnej grupy ludzi, tak jak morderstwo jest zaprzeczeniem prawa do
istnienia konkretnego cztowieka. Mozna takze powiedzie¢: ludobojstwo to poje-
cie, tresci ktorego nie mozna juz dalej rozszerzac, gdyz jest ,,zbrodnig wszystkich
zbrodni”. Ludobdjstwo podlega obowiazujacej powszechnie zasadzie karalnosci
za jego dokonanie, niezaleznie od miejsca i sprawcy, co sprawia, ze w zadnym
kraju ani jego $ciganie karne, ani wykonanie kary nie podlegaja przedawnieniu'.
Prawne uzasadnienie kwalifikacji ludobdjstwa dokonanego w Polsce omowitem
w innym wykladzie opublikowanym w niemieckim czasopismie fachowym
»Kritische Justiz”. Tu stwierdzam tylko: ,,wytgpienie Polakow”, jak nazwano to
w nazistowskim j¢zyku potocznym i ,,zaglada polskiej inteligencji” byty ludo-
bojstwem w rozumieniu prawa migdzynarodowego.

Wystrdj wewngtrzny zydowskiej restauracji ,,Anatewka”, tu w Lodzi, w bocz-
nej ulicy od Piotrkowskiej, ukazuje, przez wiele stojacych tam walizek, zydowska
hipoteke przesztosci, gdyz siedzieli oni stale na spakowanych bagazach. Ale takze
wielu Polakom nie wiodto sig lepiej, musieli obawia¢ si¢ wypgdzenia i najgor-
szego. ,,Egzystencja Polakow staje si¢ coraz bardziej zagrozona”, pisata Karolina
Lanckoronska, ,,na kazdym kroku podkresla sig, ze jestesmy podludzmi™'c.

Wiadystaw Bartoszewski pisat w 1986 1. o tym, jak wielu Niemcom brakuje
$wiadomosci, ze obok ,,rozwiagzania kwestii zydowskiej” miat by¢ rozwiazany
takze problem polskiej hipoteki historycznej, bez wzgledu na to, czy wspotczesnie
chce sig to uznac za prawdg, czy nie'’.

Istniejq liczne zrodta wskazujace na to, ze niemieccy okupanci jako dalszy
cel stawiali sobie zgtadzenie — po Zydach — takze polskiego narodu'®, o ile nie
zostanie on wykorzystany jako niewolnicza sita robocza. Ten cel sformutowat
Himmler w 1944 r. w swym memoriale dla Hitlera: ,,Pozostajacy przy zyciu
Polacy, nie majac wiasnej kultury i kierownictwa, musza stuzy¢ narodowi nie-
mieckiemu jako lud roboczy, na ulicach, w kamieniotomach itd.”"* We wrze$niu
1941 r. fanatyk Greiser proklamowat: ,,Fiihrer przystal mnie tutaj po to, aby
wytepi¢ nardd polski”®. Generalny gubernator Hans Frank wiedzial, co mowi,

5 §§ 1, 5 VStGB.

¢ K. Lanckoronska, Mut ist angeboren. Erinnerungen an den Krieg 1939—1945, Wien 2003,
s. 64.

W. Bartoszewski, Wer ein Leben rettet, rettet die ganze Welt. Die Erfahrung meines Lebens,
Freiburg 1986, s. 13.

H. Arendt, Elemente und Urspriinge totaler Herrschaft. Antisemitismus, Imperialismus, Totale
Herrschaft, Miinchen 1986, s. 879, Fn. 86; B. Barth, Genozid: Volkermord im 20. Jahrhundert.
Geschichte, Theorie, Kontroversen, Miinchen 2006, s. 103; Niirnberg-Dok NO 1784.

1 TPN — AGK Sign. IT 218, S. 1-6.

2 TPN - GK 196/37 z 14.9.1941, s. 122-126.
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gdy w 1944 r. wykrzyczal: ,,Jak juz kiedy$ wygramy t¢ wojng, to jesli o mnie
chodzi, mozna bgdzie Polakow, Ukraincow i cale to tatatajstwo przerobi¢ na
mielone migso, czy cokolwiek innego™'. Nazistowskie kierownictwo uznawato
polskie elity za zrodlo konspiracji i oporu. Generalny gubernator wyjasnial,
ze sa one ,,aktywnie dziatajaca warstwa przywodcza, ktorej energia bazuje na
inteligencji”??. Jednak od 1943 r. za sprawa dziatan polskiego podziemia, polu-
jacego tez na innych zbrodniarzy, wladca na Wawelu juz wiedzial, Ze ma sig¢ bac.
Byto to przyczyna zwotywania posiedzen kryzysowych ,,rzadu” Generalnego
Gubernatorstwa®.

A przy okazji: nie trzeba tu podkresla¢ sprzecznosci polegajacej na tym, iz
nazisci z jednej strony nazywali Polakow ,,podludzmi”, a z drugiej strony mieli
wielki respekt do polskiej inteligencji. Doktadnie tak, jak okreslali Polakow
jako nardd pozbawiony kultury, ale jednoczes$nie zachtannie rabowali skarby
polskiej kultury.

Wiladystaw Bartoszewski pisat: ,,Z przerazeniem dos$wiadczaliSmy tego,
ze narodowi socjalisci przeksztalcali swoje zamierzenia w czyny. Jako spole-
czenstwo, jako kraj, jako narod, mieliSmy zosta¢ zgtadzeni. Nasz jezyk, nasza
kultura, nasza religia miaty zosta¢ zlikwidowane. Najpierw obowigzywalo to
w stosunku do intelektualnej elity, co zatatwiono dostownie ja likwidujac. Tysiace
intelektualistow zostato rozstrzelanych juz w pierwszych miesiacach™. I dalej
pisze profesor Bartoszewski: ,,Niemcy nie sa ludzmi”, mowiliSmy wowczas,
ze ,,to sa barbarzyncy”?. Karolina Lanckoronska stwierdzita: ,,Pozostata nam
moralna zbiorowa sita — polskos¢. Mitos¢ do wilasnego narodu, zagrozonego
w swej egzystencji. Przeciez nie byla to tylko walka o zycie Narodu, lecz po
prostu o wszystko to, dla czego warto zy¢, o wszystkie ideaty kazdego z nas™?.
[ uczynita wyznanie: ,,Zylismy z wiedza o zblizajacej sig $mierci, wlasnie i tylko
z tego powodu, ze byto si¢ Polakiem”.

2 Dziennik stuzbowy Franka, 14.1.1944.

22 Dziennik stuzbowy Franka, 30.5.1940, Posiedzenie policji na Wawelu

2 Drziennik stuzbowy Franka, 1943: 19.1,, 15.4., 20.4., 26.5., 29.5., 31.5., 23.7., 4.8., 22.9.,
27.9. itd.

2 'W. Bartoszewski, Herbst der Hoffnungen. Es lohnt sich anstindig zu sein, Freiburg 1983, s. 61;

tenze, Wer ein Leben rettet..., s. 13.

W. Bartoszewski, Interview durch Michael Albus, Magazin Ost-West Européische Perspektiven

2009/2.

26 K. Lanckoronska, Mut..., s. 90
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Historyk Czestaw Madajczyk zamieszcza w liczacym wiele stron zataczniku
do swego fundamentalnego dzieta o epoce nazistowskiej okupacji Polski?” nie-
skonczenie smutng list¢ zamordowanych Polakow, wsrod ktérych wymienit on:
— profesorow polskich wyzszych uczelni,

— pisarzy, pedagogow, tworcow kultury i inne znane osobistosci oswiaty i zycia
kulturalnego,

— osobistosci zycia politycznego i spolecznego,

— osobisto$ci panstwa, administracji, samorzadu i gospodarki,

— duchownych.

Wystarczy, ze czyta si¢ t¢ ponaddwudziestostronicowa listg z niezliczonymi
nazwiskami 0sob, ktorych zycie zostalo przerwane, aby wpas¢ w otchtan depresji.

Jestem przekonany o tym, ze sprawcy podswiadomie doktadnie wiedzieli
kim sa — mordercami. Aczkolwiek — lub nalezaloby powiedzie¢ — wtasnie dla-
tego generalny gubernator wykrzyknal w swym wystapieniu: ,,Moi panowie,
nie jestesmy mordercami”?®. On, prawnik po drugim egzaminie panstwowym,
powolywat si¢ w perwersyjny sposob na panstwo prawa. Chodzito o jego pozorne
panstwo prawa, w ktorym dla egzekucji 3500 ofiar wystarczat jeden sumaryczny
wyrok sadu doraznego®. W wypowiedzi Himmlera: ,,widzac gor¢ zwlok mozna
pozosta¢ porzadnym cztowiekiem™® widoczny jest caly obted wynaturzonego
pojecia czci i rzekomego braku §wiadomosci czynionego bezprawia.

Himmler zarzadzil po egzekucji kolezenska rozrywke — a wigc pijan-
stwo — w ktorym pomocnicy kata topili w alkoholu swe wyrzuty sumienia. Ale
to nie bylo skuteczne, jestem prawie pewien, ze obrazy strzelania do kobiet
i dzieci wypalone zostaly w ich glowach do konca zycia i chciatbym, zeby ci
z nich, ktérych niemiecki wymiar sprawiedliwo$ci oszczedzil, cierpieli w tym
koszmarze i nigdy juz nie mogli dozna¢ szczg$cia.

Przenocowanie w miejscu pamigci, w obozie koncentracyjnym Stutthof, byto
jedynym rozsadnym rozwiazaniem z powodu braku potaczenia autobusowego
z Gdanskiem. Kierujaca obozowym archiwum zaoferowata mi nocleg na tere-
nie obozu, a ja odmowitem, gdyz nie mogtbym spa¢ w takim miejscu. Ona za$
odpowiedziata: ,,alez owszem, ponad 65 000 dusz bedzie cig chroni¢”. Szerokie
drewniane schody bytej komendantury, tratowane niegdy$ butami esesmanow,

27 C. Madajczyk, Die Okkupationspolitik Nazideutschlands in Polen 1939-1945, Berlin 1987,
s. 637-660.

% Dziennik stuzbowy Franka, 30.5.1940.

# Dziennik stuzbowy Franka, 30.5.1 12.7.1940.

3 Nirnberg-Dok 1919-PS.
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takze Himmlera 22 listopada 1941 r.*!, bylo to okropne miejsce. Zaopatrzony
w gorg akt pracowalem do péznego wieczora i myS$latem, Ze nie zmruzg¢ oka.
Stalo si¢ inaczej, zasnatem 1 spatem do nastgpnego ranka gigboko i1 spokojnie,
a po przebudzeniu miatem tylko wyrzuty sumienia, ze tak sig stato.

Glebokim przezyciem byta dla mnie konferencja w Lodzi, w styczniu 2005 r.,
zorganizowana przez profesora Witolda Kuleszg kierujacego wowczas Gtowna
Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, dla uczczenia pamieci
niemieckiego kapitana Wilma Hosenfelda, ktory uratowal w Warszawie sze$c¢-
dziesigciu Zydow i Polakoéw. Doszto wtedy do poruszajacych spotkan rodziny
Hosenfeldow i cztonkow rodzin uratowanych Polakéw. Kulesza, idac za swym
sumieniem, jako zastg¢pca prokuratora generalnego prosit o wybaczenie, ze Polska
w 1945 r. nie uczynita wszystkiego, co mozliwe, aby uwolni¢ Wilma Hosenfelda
z sowieckiego wigzienia. Powinienem jednak zaznaczy¢, ze w roku 2007 Wilm
Hosenfeld zostat po$miertnie uhonorowany wysokim orderem ,,Polonia Resti-
tuta”, nadanym przez prezydenta Lecha Kaczynskiego, przekazanym synom
i corkom tak upamigtnionego®.

W konicu 2002 r. otrzymatem list od profesora Tomasza Cieszynskiego z Uni-
wersytetu we Wroclawiu, syna profesora zamordowanego we Lwowie. Byt on
bezgranicznie zawiedziony reakcja Prezydenta Republiki Federalnej Johannesa
Raua na memoriatl komitetu cztonkow rodzin. Memoriat ten przedstawial nik-
czemna Iwowska zbrodnig w oczekiwaniu, ze glowa niemieckiego panstwa okaze
poczucie winy i wspotczucie. W bardziej anizeli niezrgcznym sformutowaniu,
dat Prezydent do zrozumienia, ze moze si¢ wypowiada¢ tylko reprezentacyjnie,
lecz nie w zadnej pojedynczej sprawie, co bylo swego rodzaju okrucienstwem.
Cztonkowie rodzin zamordowanych polskich profesoréw nie mieli zrozumienia
dla tego bezdusznego pisma —ja w kazdym razie takze nie. Tak zaczgly si¢ moje
badania tej zbrodni, podjgte z my$la o napisaniu ksiazki o niej**.

Aresztowanych noca z 3. na 4. lipca 1941 r., przez specjalne komando ope-
racyjne, 25 profesoréw i towarzyszacych im 0sob —w sumie 48 ludzi — przed ich
zamordowaniem przestuchiwano w bursie Abramowicza, bito kolbami karabinow,
zastraszano pozorowanymi egzekucjami. W piwnicy esesmani dawali pojedyncze
strzaty, styszane w calym budynku, a przestuchujacy siepacz z SS mowit: ,,juz

31 BAB, Sign. F-5547; zob. D. Schenk, Hitlers Mann in Danzig. Gauleiter Forster und die NS-
Verbrechen in Danzig-Westpreuf3en, Bonn 2000, s. 236245 (Stutthof); wydanie polskie A/bert
Forster. Gdanski namiestnik Hitlera, Gdansk 2002.

32 Zob. H. Vinke, Ich sehe immer den Menschen vor mir. Das Leben des deutschen Offiziers Wilm

Hosenfeld. Eine Biographie, Ziirich/Hamburg 2015.

List Tomasza Cieszynskiego z 4.11.2002.
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jednego mniej”. Syn chirurga, doktora Stanistawa Rufa, gdy dostat ataku epilepsji,
zostal zastrzelony na oczach jego rodzicow*. Kilka godzin pdzniej wigkszos¢
profesorow juz nie zyta.

Za kazdym razem przy studiowaniu akt przezywam refleksjg, ze niemieccy
powojenni prokuratorzy jako oskarzyciele sprawcow zbrodni byli w rzeczywi-
stosci ich najlepszymi obroncami. Jak zeznawal w czasie przestuchania byty
Sturmbahnfiihrer SS Max Draheim, byl obecny na miejscu egzekucji, lecz nie
wydawat rozkazow i sam nie strzelal. Postgpowanie przeciwko niemu zostato
umorzone, poniewaz —to sformutowanie z akt —,,sama tylko obecno$¢ na miejscu
przestgpstwa nie stanowi czynu karalnego™’. Podobnych przyktadow mozna
poda¢ wiele — morderstwo dokonane na profesorach nigdy nie zostato ukarane.

Podczas uroczystego odstonigcia pomnika zamordowanych polskich pro-
fesorow we Lwowie na Wzgorzach Wuleckich, latem 2011 r., Iwowski biskup
odmowil mi zgody na to, abym w czasie katolickiej mszy zalobnej jako autor
ksiazki o tej zbrodni, cho¢by krotko, o niej powiedziat. Ukrainskie posterunki
bezpieczenstwa uniemozliwity mi w czasie uroczystosci przekroczenie przestrzeni
zamknigtej wokot pomnika. Poprositem szefa protokolu o mozliwo$¢ dziesig-
ciominutowego wystapienia, lecz ten ma prosbg odrzucil. Pytany o przyczyng
odmowy powiedzial, ze ,,protokot tego nie przewiduje”. Takze dr. Zbigniewowi
Kosteckiemu, synowi jednej z ofiar morderstwa, i jego zonie Danucie uniemoz-
liwiono wejscie na zamknigty teren, poniewaz nie znajdowali si¢ oni na liscie
uprzywilejowanych. Ukrainski oficjalny moweca stwierdzit nastgpnie, ze powody
zamordowania profesoréw nie zostaty w zadnym razie wyjasnione i méwit dalej
o fatszowaniu historii. Ukrainskie wladze odméwity wykucia na pomniku na-
zwisk zamordowanych polskich profesorow. Nazwiska ofiar na zawsze jednak
pozostang wykute w zbiorowej $wiadomosci Polakow.

Podsumowujac, pragng stwierdzi¢, ze ludobojstwo dokonane na polskiej
inteligencji byto w cato$ci zamachem na cywilizowang ludzko$¢. Druga strona
tego stwierdzenia, to polski ruch oporu wobec okupanta.

Ruch oporu, jak okreslit to heski prokurator Fritz Bauer, ktorego zycie byto
zagrozone przez nazistow i ktory do konca zycia angazowat si¢ w urzeczywist-
nianie pryncypiéw panstwa prawa: ,,Prawnicy sa forpocztami panstwa prawa
w walce przeciwko naszej wrodzonej sktonno$ci do panstwa policyjnego. Pan-

3 D. Schenk, Der Lemberger Professorenmord und der Holocaust in Ostgalizien, Bonn 2007,
s. 121-124; wydanie polskie Noc mordercow. Kazn polskich profesorow we Lwowie i holokaust
w Galicji Wschodniej, Krakéw 2011; IPN Wroclaw, Kazn profesorow Ilwowskich. Wzgorza
Wuleckie, 1941, Wroctaw 2011.

3 Zob. D. Schenk, Wywiad, Nasz Dziennik, 11.1.2012.
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stwo prawa jest dla nas nie tylko pojeciem politycznym, lecz takze pojeciem
kulturowym. Oznacza ono:

— obrong wolnosci przed dyscyplina,

— zycie niepoddajace si¢ formalizacji,

— przypadek niewykluczony przez regule,

— pehig nieograniczong przez schemat®®”.

Jestem przeciwnikiem kary $mierci nie tylko dlatego, ze aktywnie dzialam
w Amnesty International. Pomimo zasad dziatania tej organizacji, kiedy pisalem
biografig Alberta Forstera, karg¢ §mierci wymierzona mu przez polski Najwyzszy
Trybunat Narodowy uznatem za sprawiedliwa. Kiedy pisatem biografie Hansa
Franka, kare $mierci, na ktora zostal skazany w Norymberdze, ocenitem jako
odpowiednia. Kiedy w czasie jednego z wyktadow w Lodzi analizowatem zbrod-
nie popetnione w Auschwitz, odczutem satysfakcje z 23 skazan na karg $mierci
funkcjonariuszy SS w wyrokach zapadtych w latach 1946 i 1947 w Warszawie
i Krakowie. Teraz, kiedy przygotowuje wspdlnie z profesorem Kulesza ksiazke
o Arturze Greiserze, przyjmuj¢ karg $mierci, na ktora zostat on skazany przez
Najwyzszy Trybunal Narodowy w 1946 1., jako jedyna adekwatna. To wewngtrzna
sprzecznos$¢ w mojej postawie: ,,Dwie dusze mieszkaja w mojej piersi”, kazat
powiedzie¢ Goethe dr. Faustowi.

Jestem znowu w drodze do Gdanska. Pociag zatrzymuje si¢ w Bydgoszczy,
nic nie mowieg do towarzyszacego mi przedstawiciela berlinskiego Towarzystwa
Niemiecko-Polskiego. Nie potrafi¢ podrézowac po Polsce koleja lub autem bez
wzruszenia. Tablice z nazwami miejscowosci przywoluja w mojej pamigci obrazy
masakr tam dokonanych, dzieje si¢ tak nieskonczenie wiele razy; nigdy nie bede
w stanie wybaczy¢ moim nazistowskim przodkom. Im bardziej powigkszata si¢
moja wiedza o narodowym socjalizmie, tym glgbsza stawala si¢ otchtan zla,
w ktora patrzytem.

Kiedy Karolina Lanckoroniska w tamtym czasie odmawiata Ojcze nasz, nie
przechodzit jej przez usta passus ,,jako i my odpuszczamy naszym winowajcom”.
Powiedziata, ze: ,,wtasnie wybaczenie stato si¢ dla mnie niemozliwoscia i elimi-
nowatam wszystkie te stowa z Modlitwy Panskiej”. Po wyzwoleniu dowiedziata
sie, ze takg metode stosowato wielu Polakow?’.

3¢ F. Bauer, Im Kampfum des Menschen Rechte (1955), w: J. Perels/I. Wojak (Hg.), Die Huma-
nitdt der Rechtsordnung, Wissenschaftl. Reihe des Fritz Bauer Instituts, Bd. 5, Frankfurt/New
York 1998, s. 41.

37 K. Lanckoronska, Mut..., s. 48, 159.
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Proszg¢ pozwoli¢, ze zakonczg stowami Wtadystawa Bartoszewskiego:

,»Czasami mam poczucie, ze jestem grabarzem, poniewaz duzg cz¢$¢ mo-
jej dzialalnos$ci historyczno-naukowej i pisarskiej poswigcalem i poswigcam
zmartym. Wiele laczy moje wlasne zycie — i sumienie, z tymi, ktérzy oddali
swe zycie za stuszna sprawg, stajac si¢ w istocie bohaterami. Nikt nie bedzie ich
tak nazywat, zaden kosciot nie ogtosi ich btogostawionymi ani $wigtymi. Ale
pozostajacy w mojej pamigei zmarli, torturowani, cierpiacy, ofiary, mg¢czennicy
nie daja si¢ oddzieli¢ od mojego wlasnego zycia. Sa oni chorem, ktorego glos
czasami stysze. Zaden z nich nie moze zostaé¢ zapomniany. Kazdy z nich miat
wlasne imig, twarz, uczucia, kochat, i wszystko to byto jego zyciem, ktore mu
odebrano™.

3% W. Bartoszewski, Wer ein Leben rettet.. ., s. 40.
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employee must be provided with an adequate level of privacy.
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1. Introduction

The monitoring of employees by employers is most often motivated by the em-
ployer’s interest in protecting his/her property, controlling technological or other
work procedures, or even monitoring the productivity of his/her subordinates.
At present, electronic means of communication are increasingly used and their
control becomes more and more difficult, which increases the risk of the misuse
of personal data. The monitoring of employees in the workplace is regulated both
by Act No. 262/2006 Coll., and the Labour Code, but the recording of employees’
activity is also covered by Act No. 101/2000 Coll., providing for the protection
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of personal data. The Office for Personal Data Protection considers the operation
of the CCTV system to be personal data processing if “recordings are taken in
addition to CCTYV, or information is stored in the recording equipment and the
purpose of the recorded records or selected information is used to identify indi-
viduals in connection with a particular action’'. Labour law issues are confronted
with the issue of personal data protection.

2. Protection of Privacy of Employees

The protection of the privacy of employees and the prohibition of the wilful in-
terference with private life is based on international documents. The first is the
Universal Declaration of Human Rights, the International Covenant on Civil and
Political Rights and the International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights?. Other important international sources include the conventions, recom-
mendations and resolutions of the International Labour Organization. Another
important document dealing with the protection of privacy, property and personal
data is the European Convention for the Protection of Human Rights and Fun-
damental Freedoms, signed on 4 November 1950 in Rome?. Also, the European
Union, in order to ensure the functioning of the common market, has dealt with
the development of security systems for using personal data. The regulation of the
European Parliament and the Council (EU) 2016/679 providing for the protection
of individuals, the processing of personal data and the free movement of such data,
entered into force last year*. This regulation was particularly adopted due to rapid
technological development and globalization. It also applies to directive 2002/58/
EC of the European Parliament and of the Council concerning the processing

' Office for Personal Data Protection: Operation of the CCTV system in terms of the Personal

Data Protection Act [online]. The Office for the Protection of Personal Data: 2006, No. 1
[cit. 4 June 2016] https://www.uoou.cz/files/opinion_2006_1.pdf

Utad pro ochranu osobnich tdajii: Provozovani kamerového systému z hlediska zakona o ochrang
osobnich tdaji [online]. Ufad pro ochranu osobnich udajii: 2006, &. 1 [cit. 4. Gervna 2016],
https://www.uoou.cz/files/stanovisko_2006_1.pdf

The International Covenant on Civil and Political Rights was signed by the Czechoslovak So-
cialist Republic in 1968 and entered into force on 23 March 1976. The International Covenant
on Economic, Social and Cultural Rights entered into force for the Czechoslovak Socialist
Republic on 23 March 1976.

> The Czech and Slovak Federal Republic ratified the Convention on 18 March 1992.

The regulation came into force on 24 May 2016, and will then become effective on 25 May
2018.



Legislation on Employer Monitoring of Employees at the Workplace in the Czech Republic 93

of personal data and the protection of privacy in the electronic communications
sector, as amended by directive 2009/136/EC°. The directive lays down rules
for ensuring data security, reporting privacy breaches, and confidentiality of the
communication®. The Charter of Fundamental Rights of the European Union has
also a significant impact, namely Article 7, which states that “everyone has the
right to respect for private and family life, dwelling and communication” and
Article 8 “everyone has the right to protection of personal data concerning him/
her”. This data must be processed fairly, for specific purposes and subject to
the consent of the person concerned or for any other legitimate reason provided
by law. Everyone has the right to access the data that has been collected about
him/her and has the right to correct them. Compliance with these rules shall be
supervised by an independent body. Although the Charter is not a contractual
document, its meaning and commitment to other EU documents are implicit’.
In the Czech legal environment, the inviolability of a person and his/her
privacy is guaranteed by Article 7 (1) of the Charter of Fundamental Rights and
Freedoms®. Article 10 of the Charter further states that everyone has the right to
preserve his human dignity, personal honour, good reputation and his/her name
(Article 10 (1)) and has the right to protection from unauthorized interference with
private and family life (Article 10 (2)). The Charter protects against unauthorized
collecting, disclosure or other misuse of data about the person (Article 10 (3)).
Regarding the reasons for employer monitoring of employees, it is necessary to
mention Article 11 of the Charter because it guarantees the employer the right to
own property. The fundamental labour law regulation, which regulates the pos-
sibilities of the monitoring of employees is Act No. 262/2006 Coll., Labour Code.
The protection of privacy is also governed by’ Act No. 89/2012 Coll., the Civil

5 Directive 2002/58/EC of the European Parliament and of the Council of 12 July 2002 concern-

ing the processing of personal data and the protection of privacy in the electronic communica-

tions sector, as amended by Directive 2009/136 / EC of 19 December 2009. The Directive was

transposed by Act No. 468/2011 Coll., which amended Act No. 127/2005 Coll., on electronic

communications (effective from 1 January 2012).

EUR-Lex: Access to European Union law: Data protection in the electronic communications

sector. [Online]. EUR-Lex: Access to European Union law: 2014 [cit. October 17, 2016], http://

eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3A124120

7 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A12012P%2FTXT; [Online].
[cit. 4 June 2016].

8 Resolution of the Bureau of the Czech National Council of 16 December 1992 No. 2/1993

Coll., On the proclamation of the Charter of Fundamental Rights and Freedoms as part of the

constitutional order of the Czech Republic, valid and effective as of December 28, 1992.

This is a provision of Section 84 — § 90.
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Code, according to which the provisions of section 4 of the Civil Code, applies
to employment relationships in a subsidiary way. The Criminal Code (Act No.
40/2009 Coll.) regulates the facts of the case of an unauthorized use of personal
data in the provision of section 180, paragraph 2. The offense could be committed
by an employer who intentionally or negligently violates the duty of confidenti-
ality by unauthorized disclosure, communication or declassification of personal
data obtained in connection with employment to a third party, thereby causing
serious harm to the employee’s rights or legitimate interests. In addition, under
Act No. 251/2005 S, providing for labour Inspection, the bodies of inspection
inspect the employers’ compliance with the statutory obligations!®.

3. Concept of Privacy in the Workplace

Privacy is considered to be a place where we feel safe, in which we decide our-
selves on who can enter it and the extent to which it can influence us. Does privacy
also have a place in labour law? Although it seems at first sight that there is no
privacy in labour-law relationships, it is not so. It is obvious that in an employ-
ment relationship, the employee cannot have the same degree of privacy as in
the home environment, but an adequate degree of privacy must also be ensured
in the workplace. However, due to diversity of employers’ activities, the degree
of privacy depends on the objective and subjective circumstances that need to
be assessed in each particular case''. Privacy includes personal privacy and the
right to create relationships with other people.

10§ 11a (delicts of natural persons)and 24a (delicts of legal or business individuals) of Act No.
251/2005 Coll., providing for labour inspection (the wording of both provisions are identical)
§11a — Delicts in the privacy and personal rights of employees

(1) A natural person commits a delict as an employer by:

a) the violation of privacy of the employee at the workplaces and in the employer’s common
premises in some of the ways mentioned in section 316, paragraph 2 of the Labour Code,

b) failure to inform the employees about the extent of the control and the ways of its
implementation pursuant to section 316(3) of the Labour Code, or

c) contrary to section 316 (4) of the Labour Code, requiring information from the employee
which is not directly related to the performance of the work and basic labour relationship.

(2) A fine may be imposed for a delict under paragraph 1:

a) CZK 1,000,000 in the case of a delict under (a) or (c),

b) CZK 100000 in the case of a delict under (b).

F. Nonnemann, Soukromi na pracovisti. (Privacy at the Workplace), Pravni rozhledy 2015/7,
p. 229.

11
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The Labour Code, section 316 (2), states that an employer must not, without
serious reason based on the special nature of the employer’s activity, interfere
with the privacy of employees at workplaces and in the employer s common prem-
ises by subjecting employees to open or hidden surveillance, interception and
recording of his/her telephone calls, checking emails or letter mail addressed to
employees. It results from the wording of the law that the Labour Code provides
an employee the right to an appropriate (reasonable) degree of privacy in the
workplace, and that privacy must not be disturbed without a serious reason which
consists in the particular nature of this activity. However, the wording of the law
cannot be interpreted that only employers who carry out, e.g. particularly danger-
ous activities, can set up monitoring facilities. The legitimate reasons for their
implementation are protection of the life and health of employees, compliance
with OSH, protection of the employer’s and employees’ property or productivity
check. The listed reasons for employer monitoring of employees can be virtually
applied by every employer. The Labour Code then lists the examples of violations
of employee privacy in the workplace.

Neither the Labour Code nor any other legal regulation defines the concept of
privacy, and the judgements given by the Czech courts or the European Court
of Human Rights, deal rather with the question of what is covered by the concept
of privacy, and whether a particular act has already been an interference with the
right to privacy, or not.

It was the Constitutional Court and the ECHR that expressed the concept
of privacy and the right to privacy. One of the first cases which dealt with the
interpretation of Article 8 of the Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms, guaranteeing the right to respect for private life,
dwelling and correspondence, was the case of Niemietz v. Germany'?.

In the above-mentioned case, the law firm was searched and the attorney
Niemietz objected that his right to privacy and dwelling had been interfered
with. The ECHR stated that “... respect for private life must to a certain extent
include the right to create and develop relationships with other human beings.
Furthermore, there seems to be no reason to exclude this way of understanding
the concept of “private life” from activity of a professional or commercial nature,
since most people, during their working lives, have a considerable, if not the
greatest, opportunity to develop relations with the outside world”. The ECHR
held that the search of the office was an interference with the right of privacy
because it is not possible to separate private and professional life. Interference

12 ECJ judgment of 16 December 1992, Niemietz versus Germany, No 13710/88.
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with private life may also occur under the ECHR where telephone tapping in-
volves both business and private calls'’. The ECHR ruled similarly in Von Handel
v. The Netherlands'. It ruled in favour of the employee who assumed he was
talking to a private person, not to his employer. In a similar case, the ECHR in
Copland v. United Kingdom stated that: “the concepts “private life” and “cor-
respondence” apply to telephone calls from business premises, as it is clearly
stated in Article 8 (1) of the Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms. It logically follows, that emails sent from work should
fall under Article 8, as well as information from the monitoring the personal use
of the internet. The court considers that the collection and personal information
retention without the complainant‘s knowledge meant under Article 8 violation
of the right to respect for private life and correspondence'. In Halford vs. United
Kingdom the ECHR speaks about a legitimate or reasonable expectation of the
right to privacy. Interference with private and family life and correspondence
violates Article 8 of the Convention, unless it is in accordance with the law
and follows legitimate aims which are necessary to achieve'. According to the
conclusions of the ECHR, privacy includes the right to self-identity, personal
development and the right to enter into relationships with other people. The right
to privacy cannot be confined to a specific area, so the employee has a legitimate
expectation that his right to privacy will be respected also outside the home'”.
The ECHR has repeatedly ruled on the violation of Article 8 of the Convention
in many other decisions'®.

The Constitutional Court of the Czech Republic repeatedly interpreted the
concept of privacy. The Constitutional Court has stated that “especially nowadays
autonomous fulfilment of private life and work or leisure activities are closely
related and it is not possible to make a sharp spatial separation of privacy in places
used for housing from privacy created in places and environments serving for

3 ECHR judgment of 24 April 1990, Huvig versus France, No. 11105/84.

4 ECHR judgment of 25 October 2007, Von Handel v. The Netherlands, No 38258/03.

15 ECLP Copland v. The United Kingdom judgment of 3 April 2007, Complaint No. 62617/00,
§§ 41 and 44.

16 Judgment of the European Court of Human Rights of 24 April 1990, Kruslin v. France, No
11801/85.

17 ECHR judgment of 2 September 2010, Uzun verus Germany, Complaint No 35623/05.

18 E.g. ECHR judgment of 6 June 9, 1978, Klass and Others versus Germany, No. 5029/71.
Judgment of the European Court of Human Rights of 30 March 1989, Chappell v. The United
Kingdom, No. 10461/83. ECHR judgment of 25 March 1992, Campbell and Cosans v. The
United Kingdom, No. 7743/76, ECHR Malone v. The United Kingdom Judgment of 2 August
1984, No. 8691/79, ECJ Copland vs. United Kingdom of the 3rd of April 2007.
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work or business activities or to satisfy own needs or activities in public areas,
such as business activities. They will be subject to certain restrictions which
may constitute a particular interference with the right to privacy”"’. The Consti-
tutional Court further stated that “the requirements of respect for privacy and its
protection are closely linked to the development of technical and technological
possibilities. The right to privacy also guarantees the right of an individual to
decide, at his own discretion, whether, to what extent, in what manner and under
what circumstances, facts and information from its privacy should be available
to other entities?. It follows that a defined right to privacy can not constitute an
exhaustive list of its individual aspects because the company is constantly evolving
and the concept of the right to privacy may change. The 20112 finding states that
“the primary function of the right to respect for private life is to provide space for
the development and self-realization of an individual person. In addition to the
traditional definition of privacy in its spatial dimension (protection of dwellings
in a broad sense) and in the context of autonomous existence and public power
undisturbed by the creation of social relationships (marriage, family, society), the
right to respect for private life also includes the guarantee of self-determination
In the sense of the fundamental decision of the individual about himself. In other
words, the right to privacy also guarantees the right of the individual to decide, at
his own discretion, to what extent, in what manner and under what circumstances
facts and information from his privacy should be available to other entities. In
relation to the close linkage between privacy requirements and their protection,
together with the development of technical and technological possibilities that
increase freedom, it is necessary to respect the purpose of a generally understood
and dynamically developing right to privacy as such, and to consider it in its
period integrity”. It results from these views that the right to privacy is difficult
to define because of changing circumstances. Based on the judgements, the con-
cept of privacy is subordinated by the right to self-identity, self-determination,
the right to create one’s own family and social environment, it is connected with
the external environment through personal, written or electronic communication.
The privacy of a person cannot be determined by a certain place and time, and
therefore the protection cannot be bound by specific place or time. Everyone has
the right to the protection of their private sphere and it may be intruded on only in

19 Finding of the Constitutional Court of the Czech Republic sp. PL. US 3/09 of 8 June 2010.

2 Finding of the Constitutional Court of the Czech Republic sp. PL. US 24/10 of 22 March 2011.

2 Finding of the Constitutional Court of the Czech Republic sp. PL. US 42/11 of 20 December
2011.
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cases foreseen by law. The Office for Personal Data Protection has attempted to
define the concept of privacy in its opinion No 6/2009 which states that “privacy
can be briefly described as the personal, intimate sphere of a man in his integrity,
which encompasses all manifestations of the personality of a particular and unique
human being. The concept of privacy also includes the material and intellectual
space of an individual, and the right to create and develop relationships with other
human beings”. It is obvious that if the right to privacy is interfered with, it is
necessary to assess the specific circumstances of interference with the Charter
of Fundamental Rights and Freedoms or other legislation.

How do these conclusions reflect the right to privacy of the employee? The
employee is obliged to work properly according to his/her strength, knowledge
and skills, to comply with the instructions issued by superiors in accordance with
legal regulations and to cooperate with other employees. If the employee does
not work or spends his/her work in private activities, he/she violates his/her du-
ties set out in section 301 of the Labour Code. The basic duty of an employee is
to use working time and means of production to perform the tasks entrusted to
him/her, to perform the work tasks in a good manner and on time, to observe the
legal regulations relating to the work performed by him/her, to observe the other
regulations relating to the work done, provided he/she has been duly informed.
An equally important duty is to manage the resources entrusted to him by the
employer properly, to protect the employer’s property against damage, loss,
destruction and abuse and not to act contrary to the legitimate interests of the
employer. The law does not regulate the possibility of performing any activity in
the private interest of the employee. As the employee remains in the workplace
for the most part of the day, his/her right to privacy in the workplace must also
be respected. As Moravek writes, the employer is thus obliged to respect the right
to privacy of the employee in the workplace, but to the extent strictly necessary
and only in situations where he/she does not perform the assigned task?. The
employee has the right to a certain degree of privacy, for example in the dress-
ing room, on the toilet and also at the time of breaks for food and relaxation,
at the time of the safety break when he/she is not obliged to work. According to
the provisions of section 316 (1) of the Labour Code, employees may not use
the production and working means of the employer, including computer equip-
ment or its telecommunication equipment, without the employer’s consent. The
employer is authorized to inspect compliance with this prohibition reasonably.

2 J.Moravek, Ochrana osobnich vidajii v pracovnépravnich vztazich (Protection of personal data
in labour relations), Wolters Kluwer CR, Prague 2013, p. 67.
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The control can be carried out, for example, by using a camera system, an
e-mail correspondence system, or a telephone call monitoring system. Camera
systems are currently one of the main elements of public space control, but they
are also used by private entities to protect their property, safety and health of
persons. For the same reason, employers also control their premises. The Office for
Personal Data Protection defined the CCTV system as a “automatically-operated,
permanent technical system for capturing and storing audio, video, or other records
from tracked places, which can take the form of passive space monitoring or target
shots (capture motion) or reporting method”*. The camera systems allow a variety
of record keeping methods. In accordance with the provisions of section 4 (E) of
the Personal Data Protection Act*, the storage of such data after the recording
is considered as the processing of personal data. If there is no record, it is not
recognized as personal data processing. Any information relating to a designated or
identifiable data identified, either directly or indirectly, based on a number, a code
or one or more elements specific to its physical, physiological, psychological,
economic, cultural or social identity, is considered to be personal data, according
to law. In labour law relations, an employee can be uniquely identified on the
basis of a video record. In practice, abuse of employer’s facilities for personal
use is often found. The most common is the use of an employer’s computer to
view websites and to write emails to handle private affairs. The employees do
so through the employer’s ban, because the device cannot be used without his
consent, even after working hours or during breaks for food and relaxation. The
Supreme Court of the Czech Republic® heard the case of an employee who spent
almost one hundred and three inefficient working hours on a computer, he worked
for the employer for only 8 working days out of a total of 21 working days and
thus spent almost 13 days on non-business activities. This violated the obligation
laid down in the Employer’s Rules of Procedure “not to use websites with dubious
or sensitive content, on-line news sites, watching TV over the internet or listening

% Personal Data Protection Authority: Comment on the camera operating rules from the point of

view of the Personal Data Protection Act [online]. Data Protection Authority, January 2006 [cit.
12 June 2017], https://www.uoou.com/vismo/zobraz_dok.asp?id_ktg=1103&p1=1103#kamery

24 Provision of § 4 let. E) of Act No. 101/2000 Coll., providing for the Protection of Personal
Data and on amendments to certain acts, processing of personal data, any operation or system
of operations that the controller or processor systematically performs with personal data by
automated or other means. The processing of personal data means, in particular, the collec-
tion, storage on information media, making available, modifying or altering, searching, using,
transmitting, disseminating, publishing, storing, exchanging, sorting or combining.

# Judgment of the Supreme Court of the Czech Republic, sp. 21 Cdo 1771/2011 of 16 August
2012, http://www.nsoud.cz
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to radio over the internet that may overburden the computer network and are not
related to the performance of the negotiated work”. The employer immediately
terminated his employment. As stated by the Supreme Court, “the provision of
section 316 (1), second sentence empowers employers to adequately control
compliance with the prohibition to use the employer’s manufacturing and work
means, including computer technology and telecommunication equipment for
personal needs. It belongs to the legal rule of a relatively indefinite hypothesis,
which gives the court the discretion to decide in each individual case based on
a broad, unlimited range of circumstances”. It follows from the legal regulation
that the employee uses the employer’s production and working means including
computer equipment or his telecommunication equipment for his own personal
use but only with the consent of the employer. Because the statutory prohibition
to use the employer’s manufacturing and labour resources for his personal use is
absolute, the employer may consent to use them to some extent. He can consent
without any limitation, or consent only to a certain extent or in time, or even
to a one-time use only. The way and the extent to which the employer consents to
use the employer’s production and labour means for their personal needs depends
entirely on his own will. On the other hand, compliance with that prohibition
cannot be exercised by the employer in any arbitrary manner, in terms of scope,
length, thoroughness, etc., since the employer is entitled to carry out the inspection
only in an “appropriate manner”, because the law does not specify what the
“reasonable” way of control means, it leaves the court to consider the hypothesis of
the legal rule and gives discretion in each individual case, from a broad, unlimited
range of circumstances’. In each individual case, the court will take into account
whether it was an ongoing or subsequent control, its duration, scope, whether
and to what extent it restricted the employees in their activities, whether and to
what extent it also interfered with the right to employee privacy, efc. Of course,
the subject matter of a check may be only to find out if the employee has violated
the statutory absolute prohibition but taking into account whether the employer has
not agreed to use the employer’s manufacturing and work equipment, including
computer equipment and its telecommunication equipment, and to what extent
for his personal use. At the same time, it is important to note that if an employee
is forbidden to use the employer’s property for his personal use and the employer
has the right to control compliance with the prohibition, the employer must have
the opportunity to carry out that control in some way and, if necessary, to obtain
proof of non-compliance with that prohibition. In such a case, the Supreme Court
heard the case of an employee with whom the employment relationship was
terminated by a notice pursuant to section 52 (F) and (g) of the Labour Code,
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for repeated infringements of the statutory obligations, which included, among
other things, “during working hours an employee searched information for private
purposes on the internet using a company computer and during working hours he
used the company telephone for private purposes”. The Supreme Court ruled
that the purpose (s) of control by the employer was not to determine the content
of the employee‘s telephone calls, but merely to determine whether the employee
respects the prohibition to use the computer allocated and the employer’s assigned
telephone service for his personal use. When monitoring an employee’s e-mail
communication, it must be taken into account that an employee is not entitled
to use a working e-mail for private correspondence. E-mails delivered to the
company mailbox are also considered to be working e-mails. The literature
has addressed the question of whether or not the employer can open the emails
delivered to the company mailbox*’.

This issue has recently been raised by the ECHR in the case of Barbulescu
vs. Romania?. In January 2016, the judges of the Fourth Chamber of the European
Court of Human Rights reached a decision that, under certain circumstances, the
employer may monitor the content of his/her employee’s private communication
and by doing so the employer did not interfere with the right of the employee to
private life and private correspondence. This has created a great deal of interest
and uncertainty as to whether this also means a change in the interpretation of
employer’s right to control e-mail communications of his/her employees. The
Grand Chamber, however, concluded in September 2017 that there had been
a violation of private rights of a Romanian employee dismissed by the employer
for the use of electronic mail for private purposes. The Grand Chamber of the
European Court of Human Rights found that the Romanian courts had not ascer-
tained whether the employee was informed by the employer that the mails were
monitored and to what extent. The Romanian courts did not specify the reasons
for justification of the monitoring and whether the employer could use a more
moderate means of monitoring and whether an employee had been informed.

The ECHR has ruled on an infringement of Article 8, since privacy and cor-
respondence have not been adequately protected by national courts because a fair
balance between the various interests has not been ensured. The employer must

% Judgment of the Supreme Court of the Czech Republic, sp. 21 Cdo 747/2013 of 8 July 2012,
http://www.nsoud.cz

¥ V. Krizan, Ochrana siukromia zamestnanca v ére internetu (Protection of privacy of an employee
in the Internet era), in: H. Barancova, A. OlSovska, Sucasny stav a nové ulohy pracovného
prava. (Current situation and new roles of labour law), Leges, Prague 2016, p. 267.

2 Complaint No 61496/08, rozsudek Velkého senatu ze dne 5. 9. 2017.
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inform employees that electronic communication is monitored and to what extent.
For the monitoring to be carried out in accordance with Article 8, employees
must know a clear nature of the monitoring and the employee must be notified
in advance. In the view of the ECHR, employees are allowed to be monitored to
prevent abuse of the system, but the court has specified the criteria that must be
applied by national courts in deciding whether the monitoring rate is proportional
and whether the employee is adequately protected (Article 121 of the judgment).

The ECHR considers that it has to be taken into account whether the employer
has legitimate reasons for monitoring electronic communication, how many
employees are monitoring and how many employees have access to monitoring
results. It is also necessary to distinguish between monitoring the course of com-
munication and its content. Employers should consider whether it is necessary to
monitor the communication and, if necessary, draw milder consequences for the
breach than the termination of employment. Employers should always consider
whether the monitoring has been used for the intended purpose and whether
personal data of the employee have been misused.

The ECHR in the Barbulescu case regarded monitoring as an interference
with the rights of the employee to private life and correspondence and stated that
this was a violation of Article 8 of the Convention. Even though the employer
checked whether the employee was performing his/her duties and believed that
the e-mail delivered was working. The control was ruled to be disproportionate
by the court, since monitoring was not sufficiently notified to the employee and
monitoring was carried out in a short period of time. This decision relates to its
previous judgments, but it can still be seen as a breakthrough and points to a very
thin line between acceptable and unacceptable monitoring.

If the employer has a reason to introduce control mechanisms, the employee
must directly be informed about the extent of the check and the way it will be
conducted®. The law does not regulate how the employee will be informed about
the control. The employer must inform the employees about the way of the con-
trol, and may also inform the employee when it takes place. However, I do not
find it purposeful, because this would probably have no effect. The employer
also has the ability, in order to protect property, to carry out, to some necessary
extent, the control of the things that the employees bring or take away, including
the search of the employees. The personal protection must be observed during
the control and the search. Only a natural person of the same sex may conduct

» Provison of Section 316 (3) of Act No. 262/2006 Coll., the Labour Code.
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a personal search®®. The control can be carried out by the employer himself or
herself, through his employees or through a security agency. When carrying out
the control, the employee’s right to protection of personality must be observed
according to the provisions of section 81 et seq., of the Civil Code.

4. Conclusion

The employer’s right to monitor employees is governed by the Labour Code
primarily as a law ensuring the protection of the employer’s property, as well as
ensuring the safety and the protection of health of employees. It is clear that even
in labour relations, the employee must be provided with a reasonable degree of
privacy, which is also determined by the diversity of employers’ activities. The
degree of protection of the employee is determined by the fact that he carries out
dependent work, which is carried out in relation to the employer’s superiority
and subordination of the employee, on behalf of the employer, according to the
instructions of the employer and the employee performs it for the employer
personally. The employees also have the duty to use the means of production
only to perform the entrusted work, to properly manage, guard and protect them
from damage, loss, destruction or misuse and not to act contrary to the legitimate
interests of the employer. It is not possible to tolerate employees using the property
of an employer for private purposes without the employer’s consent. It is up to
the employer to control the employee’s performance, working hours, the use
of telecommunication equipment by employees, efc. The employers’ excessive
monitoring of employees may result in the deterioration of work conditions in the
workplace and a decrease of employee performance. The employer should seek
to ensure favourable working conditions and take into account the right of the
employee to privacy to a reasonable degree. As Barancova says, the expanding
monitoring of employees may cause work-related stress and can negatively affect
their psyche®!.

By adopting Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of
the Council (GDPR), there is a tightening of the regulation on the processing
of personal data. The GDPR contains “more sophisticated and more demanding

30 Provision of Section 248 (2) of Act No. 262/2006 Coll., the Labour Code.

31 H. Barancova, Monitorovanie zamestnancov a ochrana sikromného zivota v judikatire eu-
ropskych sudov . (Monitoring of employees and protection of private life in the judgements of
European courts), in: H. Barancova, Monitorovanie zamestnancov a pravo na sukromny zivot.
(Monitoring of Employees and Right to Private Life), Sprint dva, Bratislava 2010, p. 36.
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rules for specific data and processing categories, while at the same time enforc-
ing a much more proactive approach by administrators and processors, namely,
the influence of processing of data on the protection of personal data and choos-
ing the appropriate protection tools data™?. In labour relations, application of
legal regulations on the protection of personal data should also be applied in the
application of the provisions of Section 316 of the Labour Code, insofar as IT
staff monitoring is concerned. This, in my view, will increase the pressure on
employers when monitoring employees to comply with all the GDPR obliga-
tions, such as minimizing interference with protected values and preservation
of employees’ rights.
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REGULACJA PRAWNA MONITORINGU PRACOWNIKOW W MIEJSCU ZATRUDNIENIA
W REPUBLICE CZESKIEJ

(Streszczenie)

Monitorowanie pracownikow przez pracodawcow jest najczgsciej motywowane interesem
pracodawcy w zakresie ochrony jego wlasnosci, kontrolowania procedur technologicznych lub
innych procedur pracy, a nawet monitorowania produktywnosci jego podwtadnych. Obecnie coraz
czesciej wykorzystywane sg elektroniczne $rodki komunikacji, co zwigksza ryzyko niewlasciwego
wykorzystania danych osobowych. Prawo pracodawcy do monitorowania pracownikéw jest
regulowane przez Kodeks pracy, ale takze w relacjach z zakresu prawa pracy, pracownikowi nalezy
zapewni¢ odpowiedni poziom prywatnosci.

Stowa kluczowe: monitorowanie pracownikow; ochrona prywatnosci pracownikow; kodeks pracy;
ustawa o ochronie danych osobowych
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CZEKAJAC NA GENERALA MONCKA.
ZRODLA BURKE’OWSKIEJ TEORII REWOLUCJI

(Streszczenie)

Edmund Burke, angielski maz stanu, teoretyk polityki i filozof jest ojcem zatozycielem politycznego
konserwatyzmu. Jego Rozwazania o rewolucji we Francji — $wigta ksigga konserwatyzmu — jest
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pragnienia wolnosci, naréd popadt w najskrajniejsza niewolg. Spostrzegl rowniez, ze rewolucjg
wywoluja sity umiarkowane, koncza za$ radykatowie. Dlatego, czytajac Historie Anglii, Burke
moégt w roku 1789 przewidzie¢ nastgpne akty francuskiego dramatu, poniewaz zdat sobie sprawe,
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Rewolucjonista odkrywa prawdziwego ducha rewolucji
tvlko w obliczu rewolucyjnego trybunatu,
ktory rewolucjoniste skazuje

Nicolas Gomez Davila

Gdy 1 listopada roku 1790 ukazalty si¢ Rozwazania o rewolucji we Francji
Burke’a wzbudzily wérod angielskiej klasy politycznej odczucia, ktdre dzisiaj
zaskakiwa¢ moga czytelnika tego genialnego dzieta. Napisane jako bezposrednia
reakcja na zdobycie Bastylii i postawe wigkszo$ci angielskich politykow dzieto
mialo w zamiarze autora sta¢ si¢ kubtem zimnej wody na rozgrzane gtowy entuzja-
stow rewolucji i wskaza¢ prawdziwy sens rozgrywajacego si¢ w Paryzu dramatu.
Przede wszystkim za$ zapobiec rozprzestrzeniajacej si¢ stamtad rewolucyjnej
zarazie. Walczacy o §wiatowa hegemonig niemal przez wigkszos¢ X VIII stulecia
wyspiarze nie mogli jednak zrozumie¢ wspotczucia, jakim wielki wig darzyt ich
tradycyjnych wrogow. Problemy odwiecznego konkurenta wzbudzaty w nich bo-
wiem rado$¢ z oddalenia niebezpieczenstwa dla panowania Brytanii w zamorskich
terytoriach. Dawaly takze nadziejg, ze i na starym kontynencie nikt nie bedzie
w stanie rzuci¢ wyzwania jej dominujacej pozycji. Niektorzy z nich zas, widzacy
w monarchii Ludwikow przyktad znienawidzonego absolutyzmu, cieszyli si¢ na
mys$l, ze lud Francji dokonat w koncu tego, co udato si¢ ich ojcom za sprawa
Rewolucji Chwalebnej. Widzieli bowiem w paryskich wydarzeniach preludium
do ustanowienia we Francji monarchii konstytucyjnej, cieszac si¢ na przywitanie
jej obywateli w gronie wolnych narodow. Tym bardziej niedorzeczne wydawatly
si¢ stowa Burke’a, niczym Kasandra wieszczacego przyszie potworne i niemiesz-
czace si¢ w wyspiarskim horyzoncie wydarzenia, formutowane przeciez przez
polityka zawzigcie swego czasu broniacego stusznych pretensji amerykanskich
kolonistéw i irlandzkich katolikow oraz tworce wigowskiej doktryny ufundo-
wanej na micie Rewolucji Chwalebnej. Jego oponenci, zwlaszcza wywodzacy
si¢ z mtodego pokolenia wigowskich politykow, zrzucali to wigc na karb jego
zgorzknienia 1 $wiadomosci schytku wielkiej 1 niespetnionej do konca kariery
jednego z ostatnich stronnikéw markiza Rockinghama, ktorego polityczny zywot
przedtuzal juz tylko niekonczacy si¢ proces Hastingsa. Diagnozg t¢ dla wielu
potwierdzat fakt, ze dzieto zycia Burke’a pisane byto z dala od zrewoltowanego
Paryza jedynie na podstawie strzgpkow informacji docierajacych zza Kanatu,
rozméw z francuskimi uciekinierami i osobistych doswiadczen z jego krotkiej
wizyty we Francji w roku 1773. Radykalizm diagnoz i spostrzezen zawartych
w Rozwazaniach, chocby z uwagi na polityczna stawe i szacunek dla autora,
nie mogl jednak pozostawic¢ jego oponentdw bezczynnymi. Dlatego publikacja
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Rozwazan wywotala jedna z najstynniejszych w dziejach Anglii wojng pamfletow
do czerwonosci rozgrzewajaca opini¢ publiczna. Przeciwko Burke’owi wystapili
bowiem John Scott, cztonek Revolution Society ze swoim A Letter to the Right
Honourable Edmund Burke in Reply to his Reflections, Mary Wollstonecraft,
piszac Vindication of the Wright of Men, czy Catherine Macaulay Graham, autorka
Observations of the Reflections of the Right Honourable Edmund Burke. W kon-
cu rekawicg podjat takze Thomas Paine w swych stynnych The Rights of Man.
Najwazniejsza i najbardziej wyrafinowana polemikg z tezami Burke’a zawieraty
jednak Vindiciae Gallicae oraz A Defence of the French Revolution and its English
Admirers innego wybitnego wigowskiego polityka mtodego pokolenia — Jamesa
Macintosha. Lacznie spod pior polemistow atakujacych i bronigcych Burke’a wy-
szto kilkadziesiat dziet drobiazgowo analizujacych tezy starego wiga'. O powa-
dze sporu $wiadczy fakt, ze nie miat on tylko czysto teoretycznego wymiaru,
lecz wywotal bardzo powazne konsekwencje w tonie partii wigowskiej. Oto po
dwoch stronach barykady stangty jej dwie najwigksze osobowosci ksztattujace
obraz stronnictwa w ciagu ubiegtych dekad, bowiem 6 maja 1790 r. w czasie
debaty w Izbie Gmin nad Quebec Government Bill Burke wypowiedzial Char-
lesowi Foxowi trwajaca ¢wier¢ wieku polityczna przyjazn. Cho¢ wydarzenie to
byto dla wspotczesnych szokiem, to nie moglo zaskoczy¢ tych, ktorzy pamigtali
stowa Burke’a wypowiedziane 9 lutego, gdy ku zdziwieniu partyjnych kolegow
o$wiadczyl, ze w kwestii oceny rewolucji gotow jest ,,opusci¢ swych najlepszych
przyjaciol i polaczy¢ si¢ z najgorszymi wrogami [...], by sprzeciwi¢ sig catemu
gwalttownemu wysitkowi ducha innowacji, tak odleglemu od zasad prawdziwej
i bezpiecznej reformy, ducha dobrze obliczonego na obalenie panstw’>.
Wystarczyto jednak kilka lat, by najzagorzalsi przeciwnicy Burke’a zmuszeni
byli przyzna¢ mu racje, dostrzegajac w Rozwazaniach wielka przepowiednig,
ktorej kolejne akty obracaty w gruzy ich misterng argumentacj¢. W koncu jego
wielki polemista przyznal w 1796 r. z powaga: ,,0d pierwszego momentu twe pi-
sma byty dla mnie przedmiotem studiow i zachwytu. Wskazowki, jakie zawieraty
wiaza si¢ we mnie ze Swiezymi i najbardziej zywotnymi wrazeniami mtodosci.
Entuzjazm, z ktérym je przyjatem stal si¢ teraz ugruntowanym przekonaniem
za sprawa doswiadczenia i refleksji bardziej dojrzalego wieku. Przez pewien
czas rzeczywiscie uwiedziony przez mitos$¢ do tego, co uwazatem za wolnos¢,

' E. Maltek, Wojna pamfletow w Anglii 1790—1793, Towarzystwo Naukowe w Toruniu, Torun

1993, s. 70-71.

Substance of the Speech in the Debate on the Army Estimates in the House of Commons, on
Tuesday, February 9, 1790, w: The Works of the Right Honourable Edmund Burke in Twelve
Volumes, John C. Nimmo, London 1887, vol. III, s. 220.
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osmielilem si¢ sprzeciwi¢, cho¢ nigdy nie przestatem go szanowaé, temu auto-
rowi, ktory karmit modj rozum najzdrowszymi zasadami politycznej madrosci...
Od tego czasu smutne do$wiadczenie wyprowadzito z btedu mnie i wielu innych,
ktorzy byliSmy wtedy ofiara swego wlasnego entuzjazmu. Nie moge powiedziec,
a wzgardzitby$ mna, jeslibym klamat, ze nawet teraz zgadzam si¢ ze wszystkimi
twoimi opiniami na temat obecnej polityki europejskiej. Lecz mogg zgodnie
z prawda potwierdzi¢, ze podpisuj¢ si¢ pod twoimi ogdlnymi zasadami i jestem
gotow, by przela¢ swoja krew w obronie praw i konstytucji mego kraju’.
Czemu jednak zawdzigczac profetyczny charakter dzieta Burke’a, czy Opatrz-
no$¢ oprocz wielu talentow obdarzyta go takze darem spogladania w przysztose?
Dlaczego, czytajac dzi§ Rozwazania, mamy nieodparte wrazenie, ze nie jest to
pierwsze studium francuskiej rewolucji, lecz traktat pisany z kilkuletniej perspek-
tywy, juz po krwawych rzadach jakobinow i wojskowej dyktaturze Napoleona?
By odpowiedzie¢ na to pytanie, a zarazem odkry¢ zrodta Burke’owskiej teorii
rewolucji, siggnac nalezy do tradycji intelektualne;j, ktora uksztaltowata myslenie
ostatniego starego wiga i jemu wspotczesnych. Nie jest to jednak, jak mogtoby
si¢ wydawac, tradycja wigowska (albo tylko ona) siggajaca wielkich intelektu-
alnych figur doby Stuartow i Rewolucji Chwalebnej. Ta bowiem wyksztalcita
wsrod nowych wigdéw btedne wyobrazenie na temat rewolucji, podsuwajac im
zbyt proste, a zarazem catkowicie bledne historyczne analogie. Jedynym punk-
tem odniesienia byla bowiem dla nich Rewolucja Chwalebna niewykazujaca
jednak, jak dowiodt Burke, zadnego podobienstwa do wydarzen we Francji.
Zastong milczenia spuszczali rownoczesnie na wydarzania, ktore byty ich oczy-
wista analogia, nie miescily si¢ bowiem w gmachu wigowskiej mitologii, ktora
tworzyty: podbdj normanski, bunt baronow i Magna Charta, konstytucjonalizm
Lancasteréw i Tudoréw, zerwanie z Rzymem, zdrada Stuartow, Habeas Corpus,
w koncu rok 1688 i Bill of Rights*. Mowa w tym miejscu rzecz jasna o krotkim,
dwunastoletnim republikanskim epizodzie, ktory nastapit po wojnie domowe;j,
nazywanej przez torysow Wielkg Rebelia. Dlatego intelektualnym zrodtem my-
$lenia Burke’a na temat wydarzen w Paryzu jest paradoksalnie w duzym stopniu
torysowska filozofia i historiografia, ktora jako pierwsza dokonata analizy dyna-
miki procesu rewolucyjnego w oparciu o ten przyktad z historii Anglii. To wlasnie
ona, za sprawa swego najwigkszego przedstawiciela (cho¢ on sam paradoksalnie

> R.J. Macintosh (ed.), Memoirs of the Life of the Right Honorable Sir James Mackintosh, Little,
Brown, and Company, Boston 1853, vol. I, s. 87-88 (wszystkie thumaczenia autora).

M.S. Zook, Radical Whigs and Conspiratorial Politics in Late Stuart England, Pennsylvania
State University Press, University Park 1999, s. 137; K. Kumar, The Making of English National
Identity, Cambridge University Press, Cambridge 2003, s. 204.
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za torysa si¢ nie uwazat), podsungta Burke’owi odpowiedzi na pytania posta-
wione zburzeniem Bastylii. Mozna oczywiscie powiedziec¢, ze przez caly niemal
wiek X VIII torysi znajdowali si¢ w glebokiej politycznej defensywie, lecz m.in.
za sprawa Hume’a przeszli do intelektualnego natarcia tak, ze lord Macaulay do-
kona¢ mogt potem wstrzasajacej dla wigdw konstatacji, dotyczacej obu wielkich
stronnictw, piszac, ze ,,jedno i drugie przyjmowato stopniowo ksztalty i barwy
swego przeciwnika, az wreszcie Torys wyprostowat si¢ i stanat wyniosle, jako
zarliwy mito$nik wolnosci, a Wig czolgat si¢ i lizat proch pod stopami wtadzy™.

Najwazniejszym intelektualnym or¢zem w walce stronnictw byta, obok dziet
Bolingbroke’a, Swifta, Pope’a czy Greya, napisana przez Hume’a monumentalna
History of England, ktora, wzbudzajac nienawi$¢ wigow, na cale dekady okreslita
myslenie o burzliwych wydarzeniach XVII stulecia, a zdetronizowana zostata
dopiero przez wielkie dzieto wspomnianego Macaulaya pod tym samym tytutem®.
I cho¢ Burke nigdzie nie wskazuje, jakie jest jego zrodlo inspiracji, ba, nigdzie
nie mowi, ze dzieto Hume’a jest mu znane, to jego znajomos¢, tak jak i catej
szkoty szkockiej, wérdd 6wczesnej klasy politycznej byta powszechna. Niechg¢
do ujawnienia swych inspiracji wynikata u Burke’a zapewne z faktu, ze to wila-
$nie Hume i reprezentowana przez niego tradycja intelektualna, cho¢ pokrewna
w wielu aspektach, wyznawana byla przez tych, ktorych, we wspomnianym
wyzej przemowieniu, nazwat najgorszymi wrogami. Jednak to w dziele Hume’a
odnalez¢ mozna wnikliwe studium dynamiki proceséw rewolucyjnych, ktorego
znajomo$¢ pozwolita Burke’owi przyja¢ bezkompromisowa postawg wobec ka-
tastrofy rozgrywajacej si¢ za Kanatem’. Jest tez wyktadem konserwatywnej wizji
historii, bedacej, podazajac za stowami Bolingbroke’a, ,,filozofia uczaca przez
przyktady®. Historia — pisze wigc Szkot —jest wielka pania madrosci, dostarczajaca
nam wszelkich przyktadow; i zardbwno zasady rozwagi, jak i moralno$ci moga
zosta¢ potwierdzone przez wydarzenia, ktore jej powigkszajace zwierciadto jest
zdolne nam przedstawi¢’™. I cho¢ czasami moze by¢ mato pouczajaca, i czgsto

> T.B. lord Macaulay, Lord Chatham, w: Eseje polityczne, przekt. S. Tarnowski, T. Tulejski,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2013, s. 88.

¢ T. Tulejski, Wstep, w: T.B. lord Macaulay, Eseje polityczne, przekt. S. Tarnowski, T. Tulejski,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2013, s. 12.

7 J. Conniff, The Useful Cobbler. Edmund Burke and the Politics of Progress, State University
of New York Press, New York 1994, s. 20.

§ H.St.J. Bolingbroke, Letters on the Study and Use of History, Letter II, w: The Works of Henry

St. John, Lord Viscount Bolingbroke, David Millet, London 1754, vol. 11, s. 266.

D. Hume, History of England, from the invasion of Julius Ceesar to the abdication of James

the Second, 1688, Phillips, Sampson, and Co., Boston 1856, vol. V, s. 328.
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niezrozumiala'®, to tkwia w niej elementy, ktore mozna i nalezy wykorzystac
w analizie aktualnych zjawisk i procesow. Tylko dzigki temu mozemy ,,0bser-
wowac caty rodzaj ludzki od poczatku dziejow, tak jakby ludzie szli przed nami
pokazujac swoje prawdziwe oblicza, nieprzestonigci owymi przebraniami, ktore
w czasach, w ktorych zyli, tak bardzo macity sady obserwatorow”!'. W innym
miejscu bowiem jednoznacznie utrzymuje, ze cho¢ pojedyncze wydarzenia moga
si¢ takimi wydawac, to tak naprawdg nie ma niczego zupetnie nowego w zadnym
z okresow nowozytnej historii'2. To badanie historii i proba wyprowadzenia zen
jakichkolwiek uogdlnien sprowadza si¢ u Hume’a do badania czlowieka i jego
motywow, gdyz wszystkie jej przyczyny tkwia w nim samym. Jego sceptycyzm
sktania go wigc do odrzucenia wszelkich metafizycznych czynnikow, ktore maja
objasni¢ wydarzenia historyczne. Nie ma u niego zatem zadnej centralnej aprio-
rycznej metafizycznej kategorii, ktora porzadkowataby proces dziejowy'?. Nie ma
ona wigc zadnego absolutnego celu, nie mozna jej wyjasnic poprzez odwolanie si¢
do jakiej$ metaprzyczyny, lecz jest tylko ciagiem przemian, ktérym nie jestesmy
w stanie nada¢ sensu. Wszelkie racjonalizacje historii wobec stabosci ludzkiego
rozumu skazane sa na klgske, rodzac jedynie filozoficzne dziwolagi. Z drugiej
strony szukanie sensu historii w samym jej aktorze rowniez obarczone jest big-
dem, bowiem nigdy do konca nie bedziemy w stanie poznac i opisa¢ ludzkiej
natury'®. Tak zatem, jak nie mozna pozna¢ do konca cztowieka, tak nie da sig
formulowaé bezwzglednych ocen wybiegajacych w przysztos¢. Dlatego Hume
kaze patrze¢ na historig jako ciag zdarzen, ktore dopiero z perspektywy aktualnego
czasu i miejsca mozemy probowac¢ wyjasni¢. ROwnoczes$nie odrzucenie racjo-
nalizmu w badaniach nad natura ludzka'® zmusza go do takiego samego zabiegu
metodologicznego w badaniach historycznych i politycznych. Najwazniejsza
tego konsekwencja jest zanegowanie tezy o mozliwosci doskonalenia natury
ludzkiej w procesie historycznym i mozliwosci jej radykalnej zmiany'®. Wbrew
wielu optymistycznym filozofom o$wiecenia twierdzit bowiem, ze jednostajne

10 Ibidem, 1V, s. 496.

' D. Hume, Of the Study of History, w: Essays, Literary, Moral and Political, Cosimo Classics,
New York 2006, s. 560.

12 D. Hume, History of England, V1, s. 365.

3 D. Wootton, David Hume, ,, the historian”, w: D.F. Norton (ed.), The Cambridge Companion

to Hume, Cambridge University Press, Cambridge 1993, s. 295.

D. Hume, O wolnosci, w: Eseje, przekt. T. Tatarkiewiczowa, PWN, Warszawa 1955, s. 42.

T. Tulejski, Konserwatyzm bez Boga. Dawida Hume 'a wizja spoleczenstwa, panstwa i prawa,

Fijor, Warszawa 2009, s. 75-78.

16 Letter to Anne-Robert-Jacques Turgot (16 June 1788), w: J.Y.T. Grieg (ed.), The Letters of
David Hume, Clarendon Press, Oxford 1969, vol. II, s. 180.
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doswiadczenie wskazuje, ,,ze niepodobna zmieni¢ czy naprawi¢ zadnej rzeczy
istotnej w naszej naturze™!”. Stad wlasnie bierze sig jego niechg¢ do prob inzynierii
spotecznej i rewolucyjnego przeksztalcenia rzeczywistosci, poniewaz kwestie te
sa ,,nieskonczenie skomplikowane i niezmiernie rzadko zdarza si¢ wybor, ktory
jest jedynie dobry lub jedynie szkodliwy™'®. Dlatego wielka cnota w polityce, do
ktorej nawoluje Hume, jest rezerwa przeciwstawiona ,,hatasliwemu i dogmatycz-
nemu ¥ ciemnemu ludowi, ktory tatwo daje si¢ porwaé prostym i chwytliwym
hastom, by czyni¢ rzeczy nieprzewidywalne i destrukcyjne. Spoleczenstwo dla
Hume’a jest zywym organizmem, ktérym rzadza zasady state i niezmienne, lecz
do konca czlowiekowi niedostegpne. ,, Tak na przyktad — pisze — gdy zwykte obja-
wy fizycznego zdrowia i choroby nie odpowiadaja naszym oczekiwaniom, gdy
lekarstwa nie dziataja tak jak zazwyczaj, gdy taka czy inna przyczyna wywotuje
nieprawidtowe skutki, filozof i lekarz nie dziwia si¢ temu, ani tez nie sa sktonni
zaprzeczy¢ w ogole koniecznosci i jednostajnosci praw, ktore rzadza organizmem
istot zywych. Wiedza oni, ze ciato ludzkie jest wielce skomplikowang maszyna,
ze drzemie w nim wiele ukrytych sit zupetnie naszemu pojmowaniu niedostep-
nych”®. Nie wolno zatem odrzuca¢ natury ludzkiej takiej, jaka ona jest, lecz
w petni ja zaakceptowac, tak samo jak wynikajace z tego konsekwencje i jest to
postawa wynikajaca z jego psychologii asocjacyjnej. ,,Zauwazmy [...] — pisze
jednak — ze historia polityczna odznacza si¢ wigksza jednolitoscia od historii
o$wiaty i nauki, i ze wojny, uklady i polityka jednego okresu maja wigcej po-
dobienstwa do takich samych wydarzen w innych okresach, niz smak, dowcip
i poglady filozoficzne. Gtéwnymi podnietami publicznej dziatalno$ci s interes
iambicja, honor i wstyd, przyjazn i nienawi$¢, wdzigczno$¢ i zemsta. Namigtnosci
te s z natury swej uparte i nieposkromione w poréwnaniu z przekonaniami i in-
telektem, na ktore tatwo wplywa wychowanie i przyktad™?'. Istnieja wigc cechy
natury ludzkiej niezmienne na przestrzeni wiekéw. Dazenie do zaspokojenia
wlasnego interesu, zadza wtadzy, jej degeneracja nie zmieniaja si¢ bez wzgledu
na okolicznosci historyczne, w jakich egzystuje cztowiek??. Oczywiscie wptywaja

7 D. Hume, Traktat o naturze ludzkiej, przekt. Cz. Znamierowski, t. I, PWN, Warszawa 1963,
s. 17.

D. Hume, Of the Protestant Succession, w: Essays, Literary, Moral and Political, Ward,
Lock&Co., London b.d.w., s. 294.

19 Ibidem.

20 D. Hume, Badania dotyczgce rozumu ludzkiego, przekt. J. Lukasiewicz, K. Twardowski, PWN,
Warszawa 1977, s. 105.

D. Hume, O krasomowstwie, w: Eseje, s. 52.

D.W. Livingston, Hume s Philosophy of Common Life, University of Chicago Press, Chicago
1984, s. 218.
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one na cztowieka i sposob manifestacji jego naturalnych sktonnosci*, lecz nie
zmieniaja ich ta tyle, by ludzi ré6znych epok traktowac jako podmioty kierujace
si¢ zasadniczo odmiennymi motywacjami. ,,Dziatania ludzkie — bowiem — maja
swoj og6lny bieg naturalny zupetnie tak samo jak operacje stonca i klimatu.
I r6zne narody czy osoby poszczegdlne majq rowniez charakter swoisty, a jed-
noczesnie i pewne rysy wspolne wszystkim ludziom™*. Zatem tak samo jak nie
mozna zmieni¢ praw fizyki, tak nie da si¢ przekonstruowac konstytucji czto-
wieka. Dlatego polityczna zbrodnig jest pragnienie budowy na zaoranej ziemi
$wiata spotecznego i chg¢ zmiany ta droga ludzkiej kondycji*. Ta niedajaca si¢
przezwycigzy¢ réznica pomigdzy projektowana rzeczywisto$cia a natura ludzka
czyni wszelkie rewolucyjne projekty gwattem na cztowieku i spoteczenstwie.
,»Z formami ustroju — pisze zatem — nie jest tak, jak z innymi sztucznymi wyna-
lazkami; gdzie stara maszyna moze zosta¢ odrzucona, jesli mozemy wynalez¢
inng doktadniejsza i wygodniejsza albo, gdzie mozna bezpiecznie czyni¢ proby,
chociaz sukces bedzie niepewny. Istniejacy ustrdj ma nieskonczona przewage
przez sama t¢ okolicznos¢, ze istnieje; wielka czg$¢ ludzkosci rzadzona jest przez
autorytet, nie rozum i nigdy nie przypisuje wtadzy do jakiej$ cechy, ktora nie ma
odniesienia do starozytnosci. Dlatego majstrowanie, w tej kwestii, albo zaledwie
proba eksperymentoéw na kredyt za pomoca przyjetego z gory argumentu i filo-
zofii, nie moze by¢ nigdy cze¢scia madrego rzadu, ktory bedzie miat szacunek
do tego, co niosa z soba pamiatki przeszlosci; i, chociaz moze probowac jakis
ulepszen dla dobra publicznego, jednakze bedzie dostosowywac te innowacje,
na tyle, na ile jest to mozliwe, do starozytnej konstrukeji i zachowa nietknigte
jej gtowne filary i podpory”*.

Konserwatywne spojrzenie na spoleczenstwo, niech¢¢ do radykalnych
przewrotéw oraz zatozenie o niezmienno$ci ludzkiej natury pozwalajace wy-
cigga¢ z historii pewne, nawet bardzo niedoskonate, wnioski, daje Hume’owi
instrumenty do dokonania wnikliwego studium rewolty purytanskiej. Kluczem
do jej zrozumienia jest kategoria entuzjazmu, niczym nieograniczonego zapatu,
kierujacego ludzkimi dzialaniami. Analizujac wojng domowa, widzi bowiem,
ze motorem rewolucji byta purytanska religijnos¢ i wywiedzione zen do konca
konsekwencje polityczne i spoteczne?’. To egzaltacja, ktdra niszczy wszystkie

3 D. Hume, O charakterze narodowym, w: Eseje, s. 160.

2 D. Hume, Traktat o naturze ludzkiej, 11, s. 172—172.

» D. Hume, Idea of a Perfect Commonwealth, w: Essays (London), s. 299.

% Ibidem.

27 P.Jones, On Reading Hume s History of Liberty, w: N. Capaldi, D.W. Livingston (eds.), Liberty
in Hume's History of England, Kluwer Academic, Dordrecht 1990, s. 11.
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moralne i spoleczne zobowiazania®®, ktdra jest sprzeczna z ludzkim rozumem
i grozi nieprzewidywalnymi konsekwencjami. W eseju O zabobonie i egzaltacji
dokonuje Hume szczegotowej wiwisekeji tej protestanckiej umystowosci. Mimo
iz catkowicie podporzadkowani Bogu, luteranin i kalwin staja przed Stworca jako
wybrani, ktorzy obdarzeni zostali faska. ,,Umyst cztowieka — pisze — sktonny jest
réwniez do nieuzasadnionej wyniostosci i zarozumiatosci, ktore maja swe zrodto
w pomyslnosci i powodzeniu, w kwitnacym zdrowiu, w t¢zyznie umystu albo tez
w odwaznym i dufnym usposobieniu”?. Takie powodzenie w zyciu doczesnym
traktowane jest jako nagroda i co$, co wiernemu bezwzglednie przystuguje.
Rodzi si¢ wtedy poczucie szczegolnej relacji ze Stworca 1 poczucie wybranstwa
i misji. ,,Ludzki rozum — kontynuuje swa argumentacj¢ Hume — i nawet moral-
no$¢ odrzucane sa jako bl¢dne drogowskazy i fanatyczny szaleniec poddaje si¢
catkowicie, na $lepo i bez zastrzezen mniemanej interwencji ducha i natchnieniu
z gory. Nadzieja, duma, zarozumiato$¢, goraca wyobraznia w polaczeniu z igno-
rancja — oto prawdziwe zrodta egzaltacji”*’. Ten wtasnie charakterystyczny rys
odnajduje Szkot u radykatow, ktorzy w imig abstrakcyjnych zasad wciagngli kraj
w wir wojny domowej i obalili konstytucj¢. Byt on tym bardziej niebezpieczny,
ze miat charakter religijny, obligujac ich do budowy Krolestwa Bozego na zie-
mi. Ich $wiat za sprawg takiej motywacji stat si¢ czarno-biaty. Wszyscy wigc,
ktorzy nie podzielali entuzjazmu dla ich projektu, stawali si¢ nie tylko wrogami
Rzeczpospolitej, ale i samego Boga. Dlatego Hume, opisujac Diugi Parlament,
okresla go mianem siedliska sekciarzy, ktorzy zawtadngli umystami ttumu.
»Jeden wsciekly entuzjasta — pisze dalej — byt w stanie swym wysiltkiem zwy-
cigzy¢ wielu trzezwych i sensownych oponentéw’!. Zauwaza przy tym jeszcze
jedna istotng okoliczno$¢, ktora potem w swej argumentacji podejmie Burke.
Ot6z entuzjazm ten wymierzony byl nie tylko we wladzg krolewska, jak chcieli
purytanscy politycy, lecz rowniez w wolnos¢, niszczyt bowiem podstawy spote-
czenstwa politycznego. Dziato sig tak dlatego, i tu rbwniez pobrzmiewaja tony
obecne w argumentacji autora Rozwazan, ze nie ma, zdaniem Szkota, ustroju,
w ktorym nie istnieje jaka$ posta¢ arbitralnej wtadzy, ktora stoi ostatecznie na
strazy powszechnych i twardych zasad prawa i stusznosci*. Co wigcej, z sa-
mej ludzkiej natury, ktora kieruje si¢ egoizmem, nie mozna jej wyeliminowac,
niewazne, kto ja sprawuje, krol, Parlament czy Lord Protektor, a idac sladami

% D. Hume, History of England, V, s. 220.

» D. Hume, O zabobonie i egzaltacji, w: Eseje, s. 28-29.
30 Ibidem, s. 29.

3 D. Hume, History of England, V, s. 127.

2 Ibidem, V, s. 171.
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Burke’a i Constanta demaskujacych absurdalno$¢ doktryny Rousseau — Ludwik
XVI, Zgromadzenie Narodowe, Komitet Ocalenia Publicznego, Dyrektoriat czy
Bonaparte. Tymczasem abstrakcyjne projekty zrodzone w glowach radykatow,
ktore miaty przyjac posta¢ doskonatego fadu i wolnego spoleczenstwa, stworzyty
realny ustroj, w ktorym wolno$¢ wyzwolona zostaje catkowicie od autorytetu
wladzy, a nastgpnie pada jej ofiara. A zatem w obu przypadkach probowano roz-
wiaza¢ wszystkie problemy zmianami instytucjonalnymi bez wnikliwej analizy
realnych procesow politycznych.

Istota rewolucji jest wigc szukanie inspiracji poza Ladem, w radykalnie
interpretowane;j religii lub w rozumie. Taki projekt polityczny jest oderwany od
doswiadczenia, lekcewazy nawyk, odrzuca rzeczywisto$¢ spoteczna i generujac
niebezpieczny entuzjazm, doprowadza do radykalnego przeciwstawienia bytu
i powinnoéci. Zrodto inspiracji nie ma tu wiec wigkszego znaczenia, dlatego za-
uwazy¢ mozna istotna analogi¢ pomigdzy radykalnymi purytanami i francuskimi
rewolucjonistami. Tak zatem jak entuzjazm rewolucjonistow przerazit Burke’a®,
tak samo zapat religijny purytanow byt dla Hume’a jednym z najistotniejszych
i groznych czynnikoéw ksztattujacych angielska histori¢ w ciagu ostatniego stu-
lecia®*. Ten typ osobowos$ci bowiem przez swoj polityczny i antropologiczny
irrealizm zawsze ostatecznie odwotuje si¢ do przemocy na wielka skalg. Dlatego
,ldea doskonatej i nieSmiertelnej wspdlnoty — pisze Hume — jest ufundowana na
takiej samej chimerze jaka jest niesSmiertelny cztowiek™. Jest to zatem to, co
Mannheim nazywa swiadomosciq chiliastyczng, a ktora ,,zrywa wszelkie kontakty
z dokonujacym si¢ stopniowo w srodku nas samych codziennym i historycznym
bytem i gotowa jest w kazdej chwili przeksztalcic si¢ we wrogo$¢ wobec $wiata™.

Dla Hume’a nie ma znaczenia, jakie jest jej zrodlo, czy jest nig religijna eg-
zaltacja, czy filozoficzny projekt. Cho¢ jego materiatem badawczym byta rewo-
lucja religijna, to jako wnikliwy obserwator doskonale przewidywat rewolucyjny
fadunek tkwiacy w $wieckich ideologiach, z ktérymi walke podjat p6zniej Burke,
postugujac sig¢ w tej kwestii wprost jezykiem Szkota*’. ,,Ludowa wsciekto$¢ — pi-
sat Hume — jest straszna, niezaleznie z jakiego motywu jest wyprowadzona: Ale

3 J.G.A. Pocock, Edmund Burke and the Redefinition of Enthusiasm: The Context as Counter-
Revolution, w: F. Furet, M. Ozouf (eds.), The French Revolution and the Creation of Modern
Political Culture, 1789—1848, Oxford University Press, Oxford 1989, s. 19-36.

3 A. Potkay, The Passion for Happiness: Samuel Johnson & David Hume, Cornell University
Press, Ithaca 2000, s. 162—164.

3 D. Hume, History of England, V, s. 532.

3¢ K. Mannheim, Ideologia i utopia, przekt. J. Mizifiska, Test, Lublin 1992, s. 179.

37 J. Conniff, The Useful Cobbler, s. 39—40.



Czekajac na generata Moncka. Zrédta Burke'owskiej teorii rewolucji 117

musza jej towarzyszy¢ najszkodliwsze konsekwencje, gdy wynika z zasady,
ktora opiera si¢ wszelkiej kontroli przez ludzkie prawo, rozum, albo wtadz¢™ 8.
Demokracja, suwerennos¢ ludu i prawa cztowieka stanowia bowiem rownie nie-
bezpieczne narzadzie dla dowolnej zmiany porzadku politycznego. Wtéruje mu
pozniej Burke, piszac o suwerennosci ludu, Ze ,,zmierza ona w strong catkowitego
obalenia nie tylko wszelkiej formy rzadoéw oraz wszelkich trwatych zabezpieczen
rozumnej wolnosci, ale takze wszelkich regut i zasad samej moralnosci™’. Tym-
czasem nie ma wigkszej spotecznej katastrofy niz catkowity rozktad rzadu, ktory
daje ludziom nieograniczong wolnos¢ i prawo do wolicjonalnego ustanowienia
przez lud systemu politycznego. ,,Nasz Rzad — pisat Hume — stat si¢ chimera,
zbyt wyczulong na punkcie wolnosci dla tak podlej bestii, jaka jest Anglik, ktory
poza tym, ze jest czlowiekiem, jest tez zwierzg¢ciem zepsutym przez ten wiek
rozpusty”*. Nietrudno zatem dostrzec glgbokie analogie pomigdzy dwiema ana-
lizowanymi rewolucjami. U zrodet obu lezata ideologia wymierzona przeciwko
dotychczasowej legitymacji oraz uktadowi sit spotecznych. Obie miaty glgboko
wywrotowy charakter, postugujac si¢ czarno-bialym obrazem $wiata. Jedyna
istotna roznica polega na tym, iz purytanéw inspirowata religia, a francuskich
radykatow jej odrzucenie. Na ptaszczyznie metapolitycznej rdznica ta przestaje
mie¢ jednak znaczenie, gdy dostrzezemy, Zze obie wymierzone byty w religi¢ pan-
stwowa, sojusz Tronu i Oltarza. Purytanie pragngli podporzadkowania w istocie
panstwa religii, Francuzi za§ odwrotnie, uniezaleznienia zycia politycznego od
religii, najlepiej poprzez jej likwidacjg. W obu takze przypadkach ofiara padt
oficjalny kosciot, purytanie pragnegli bowiem likwidacji Ko$ciota Episkopalnego,
ich duchowi nastgpcy zas Kosciota Katolickiego.

Elementem, ktory jednak w jeszcze wigkszym stopniu niz istota rewolucji
inspirowat Burke’a, byta sama dynamika procesu rewolucyjnego. Z narracji Hu-
me’a o Wielkiej Rebelii wytania si¢ obraz sporu, ktory na poczatku przyjmowat
ramy konstytucyjne. Poczatki rzadow Karola I bowiem to przede wszystkim
debaty parlamentarne o interpretacj¢ odwiecznych instytucji ustrojowych oraz
postgpujaca silna polaryzacja spoleczenstwa. Kosciot Anglii ze swoim szacun-
kiem do absolutnej wladzy monarszej stanat po stronie krola postrzeganego
jako obronca praw i zwyczajow przeciwko fanatycznym religijnym wizjone-
rom. Z drugiej strony w parlamencie gor¢ wzigla purytanska i antykrolewska

3% D. Hume, Of Coalition of Parties, w: Essays (London), s. 290.

3 E.Burke, Odwolanie od nowych do starych wigow, przekt. A. Wincewicz-Price, Osrodek Mysli
Politycznej, Krakow 2015, s. 246.

40 Letter to Sir Gilbert Elliot of Minto (21 Feb. 1770), w: J.Y.T. Grieg (ed.), The Letters of David
Hume, Clarendon Press, Oxford 1969, 11, s. 216.
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opozycja, ktora widziata siebie jako obroncow i orgdownikéw uprawnien ludu
1 protestanckiej prawdy*'. Z jej perspektywy wszelki atak na uprawnienia Izby
byl atakiem na prawdziwa religig, ktora uosabiata wigkszos¢. Walka z krolem
byta z tej perspektywy walka z politycznym i religijnym wrogiem, a postowie
uwierzyli, ze majq do spetnienia misjg, ktorg powierzyt im sam Bog. Okazja,
by ja wypehi¢, purytanom nadarzyta si¢ w czasie nieudanej proby stlumienia
przez Karola I powstania szkockich prezbiterian z lat 1638—1640. Dtugi Par-
lament w przeciwienstwie do Krotkiego nie dat si¢ rozwiazac i przystapit do
dzieta demontazu kosciota episkopalnego (Root and Branch Bill) i krolewskiej
prerogatywy (Grand Remonstrance), a przywddcy parlamentu zaczgli dazy¢
do zbrojnej konfrontacji. Ten radykalizm przywodcow parlamentarnych zrazit
do nich nawet czg$¢ antykrolewskich czlonkow Izb, ktorzy byli zagorzatymi
przeciwnikami monarszego absolutyzmu, jednak wiernymi synami Kosciola
Anglii, sprzeciwiajacymi si¢ prezbiterianskim radykalom. Obawiali si¢ bowiem
wprowadzenia w Anglii, teokratycznych wzorcow rodem z Kosciota Szkocji. Gdy
kawalerowie konstytucyjni pod wodza Hyde’a (pdzniejszego lorda Clarendona
i architekta restauracji) oraz lorda Falklanda opuscili Parlament — miata miejsce
dalsza polaryzacja sceny politycznej. Opozycja zdominowana zostata zatem cat-
kowicie przez tych, ktorych Hume nazywa §wigtymi pozbawionymi wszelkich
hamulcow*. ,,Przemowy postow — pisze Hume, probujac odda¢ atmosferg tamtego
czasu —teraz pierwszy raz publikowane i rozpowszechnione, petne byly niezado-
wolenia z rzadow krola. Kazalnice, oddane purytanskim kaznodziejom i mowcom,
ktorych Izba Gmin arbitralnie obsadzala we wszystkich znacznych kos$ciotach,
rozbrzmiewaly duchem podzialow i fanatyzmem. Zemscili si¢ w pelni za dlugie
ograniczenia, ktérym, za sprawa wtadzy Lauda 1 wysokiej komisji, kaznodzieje
ci byli poddani. Prasa, uwolniona od wszelkiej obawy czy powsciagliwosci, roita
si¢ od utwordéw niebezpiecznych przez swdj buntowniczy zapal i oszczerstwa
bardziej niz przez jakas zreczno$¢ czy elokwencjg kompozycji. Wrzawa 1 szal,
biadolenie i hipokryzja, uksztattowaty jedyna retoryke, ktora mozna byto usty-
sze¢ podczas tego zgietku rozmaitych uprzedzen i namigtnosci™?. Dlatego to
radykalni agitatorzy, nikczemni i zainfekowani duchem nielojalnosci i zniewagi
wobec krolewskiego autorytetu* sa bad guys w jego opowiesci o Wielkiej Rebelii.
Ich religijny zapal i matostkowos¢ to czynniki, ktore cechuja dla Hume’a cate

4 R. Kirk, The Roots of American Order, IS Books, Wilmington 2003, s. 261.
2 D. Hume, History of England, V, s. 331.

4 Ibidem, V, s. 137.

4 Ibidem, V, s. 138.
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stronnictwo purytanskie, czynniki, ktore zainfekowaly duza czgs¢ narodu i oma-
mity wizja lepszego i sprawiedliwszego $wiata. Gdyby nie oni ,,w wigkszos¢
narodu nie wstapitaby taka furia, by zdobywa¢ nowe przywileje i naby¢ wigcej
wolnosci, niz oni i ich przodkowie kiedykolwiek zaznali”*. W antykrolewskiej
propagandzie stycha¢ rownoczes$nie wyraznie watki, ktore brzmie¢ bgda 150 lat
pozniej we Francji opanowanej przez rewolucyjng goraczkg. Tak tam, tak i tu
celem buntownikow byta radykalna przebudowa spoleczenstwa i panstwa, refor-
ma szkot 1 uniwersytetow, calej sfery wtadzy i religii; nawet roslina zasadzona
niezgodnie z boskim nakazem musiata by¢ wyrwana z korzeniami*®. Ten religijny
zapat, wspolny dla sit rebelii, nie natchnat jednak wszystkich w rownym stopniu.
Parlament, gdzie w pewnym momencie dominowala prezbiterianska ugodowa
wigkszo$¢, po pierwszym etapie wojny pragnat porozumienia z krolem i rozprawy
z radykalnymi purytanami. Na przeszkodzie stangty jednak wybuch rojalistycz-
nych powstan w Walii, hrabstwach Essex i Kent. Przekonato to Cromwella, ktory
prowadzit wlasng gre z Parlamentem i armia, o konieczno$ci rozwiazania proble-
mu Karola I. Pod jego nieobecno$¢ w Londynie Parlament przegtosowat ustawe
przeciwko heretykom (de facto przeciwko Armii Nowego Wzoru) i rozpoczat
negocjacje z krolem. OdpowiedZ armii byta natychmiastowa, 16 listopada 1648 1.
ztozono do Parlamentu remonstrancj¢ rady oficerow zadajaca kary $mierci dla
kroéla, a w grudniu nie wpuszczono do Parlamentu okoto 100 prezbiterianskich
postoéw, 50 innych wtracono do wigzienia*’. Kadtubowy Parlament przegtosowat
nastgpnie rezolucj¢ o suwerennosci ludu Anglii, a nastgpnie powolat komisjg
majaca sadzi¢ Stuarta. Po procesie, w ktorym brata udzial mniej niz potowa
ze 135 cztonkéw komisji, 27 stycznia 1649 r. zapadt wyrok, w ktérym uznano
Karola I Stuarta winnym, jako ,,tyrana, mordercg i wroga publicznego Wspol-
noty (Commonwealth)*® i skazano na $cigcie. Karol I z bozej taski krol Anglii
i Szkocji stracony zostat 30 stycznia, a Anglia weszla w jedyny w swej historii
12 letni republikanski epizod. W istocie jednak republika przybrata posta¢ woj-
skowej dyktatury Cromwella (ktérego Hume nazywa fanatycznym hipokrytq®)

4 Ibidem, V, s. 543.

4 E.Rosenstock-Huessy, Out of the Revolution: The Autobiography of Western Man, W. Morrow

and Co., New York 1938, s. 291.

M. Ashley, Oliver Cromwell and the Puritan Revolution, The English Universities Press, London

1958, s. 88-91.

*® The Sentence of the High Court of Justice upon the King, w: S.R. Gardiner (ed.), The Con-
stitutional Documents of The Puritan Revolution 1625—1660, Clarendon Press, Oxford 1906,
s. 379.

4 D. Hume, History of England, V1, s. 58, 299.
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jako Lorda Protektora rzadzacego samowtadnie zelazna reka. Doswiadczenie to
byto dla wszystkich tak uciazliwe, ze od bohatera spod Marston Moor odwro-
cito si¢ wielu starych towarzyszy, a po jego $mierci z ulga przywitano na tronie
Karola II sprowadzonego z Francji przez generata Moncka.

Jesli zatem poréwnac¢ dynamike Wielkiej Rebelii 1 rewolucji francuskiej,
w obu dostrzec mozna podobna sekwencjg¢ zdarzen. Obie wskazuja ogolna
prawdg o rewolucjach potwierdzong przez podzniejsza historig, iz zaczynaja je
sity umiarkowane, koncza za$ radykatowie. Mamy zatem na poczatku zadania
o charakterze konstytucyjnym, ktore zmodernizowa¢ maja monarchig i poszerzy¢
zakres partycypacji narodu politycznego, potem silng polaryzacjg i radykalizm
antykrolewskiej opozycji, $cigcie krola, republike, w koncu przesilenie, po kto-
rym nastgpuje pragnienie stabilizacji zakonczone dyktatura. Ta z kolei dobiega
swego zywota, ustgpujac miejsca restauracji. Nie moze wigc by¢ watpliwosci,
ze Burke, zaznajomiony z filozofia polityczna Hume’a, ktorej wnioski w istocie
podzielat, obserwujac wydarzenia za Kanatem i przypominajac sobie opowies¢
Szkota o Wielkiej Rebelii, przezywaé musiat swoiste déja vu. Wyciagajac logicz-
ne wnioski z Hume’owskiej argumentacji i porownujac przyczyny i dynamike
zdarzen, nie moglt mie¢ watpliwosci, jakie beda konsekwencje zburzenia Bastylii.
Widziat bowiem doskonale, Zze duch, ktorym zainfekowani zostali aktorzy roku
1789, niczym w istocie nie r6zni si¢ od tego, jaki owladnat jego przodkami.
Przeczuwal wigce to, co stanie si¢ wkrotce: radykalizacjg opozycji, przejscie od
monarchii konstytucyjnej do republiki, chaos, bezwlad i grozg rewolucyjnych
rzadow, w koncu pragnienie spokoju i stabilizacji, nawet pod rzadami wojskowego
tyrana. Doskonale przewidywat tez destrukcyjny tadunek rewolucji w wymiarze
cywilizacyjnym. W tym elemencie wtasnie dostrzec nalezy glgbokie intelektualne
powinowactwo pomig¢dzy Burke’em i Humem oraz inspiracjg tego pierwszego
mysla Szkota. Obaj bowiem starali si¢ opisa¢ i oceni¢ wydarzenia obu rewolucji
wlasnie z konserwatywnego punktu widzenia. Obaj analizowali je nie tylko przez
pryzmat suchych faktow, ktore wspotczesnym zaciemniaty jedynie obraz, lecz
przede wszystkim w szerokim cywilizacyjnym i historycznym kontekscie. Ich
wielkim zadaniem byto dotarcie do samych trzewi rewolucyjnych przewrotow
i odkrycie ich natury i zZrédla. Mimo ze Burke dostrzegal je w o$wieceniowym
racjonalizmie, a Hume znajduje w procesach religijnych, to ostatecznie pierwszy
znich widzi to samo niebezpieczenstwo w Deklaracji Praw Cztowieka i Obywate-
la, ktére Hume widziat w koncepcji praw naturalnych i absolutnego prawa bozego.
Dla Burke’a zatem entuzjazm szturmujacych Bastylig, ktorym tak zachwycali
si¢ Thomas Paine, Richard Price i jego liczni partyjni towarzysze, jest nie tak
dalekim echem entuzjazmu purytanéw z 1640 r. Diagnozg t¢ potwierdzito bezwa-
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runkowe poparcie dysydentow dla wydarzen za Kanatem™. Odzyt w nich bowiem
na nowo duch, ktory inspirowat dziatania ich ojcow 150 lat wcze$niej. Z tego
powodu Burke byt przeciwnikiem wszelkiego poszerzania tolerancji religijnej,
widzac paralele migdzy religijnymi ruchami doby stuartowskiej i rewolucyjnym
wrzeniem na Wyspach, jakie sam obserwowal’'. Z tego samego powodu do konca
zycia zajmowal nieprzejednang postawg wobec rewolucji, nawotujac w Listach
o0 krolobojczym pokoju do nowej krucjaty przeciwko francuskim demonom, ktora
nie liczac si¢ z porzadkiem westfalskim, miata zakonczy¢ si¢ dopiero w Paryzu.

To, co taczy takze obu wielkich myslicieli, to fakt, ze ich przenikliwo$¢ nie
od razu zostala zauwazona i doceniona. Glebig wielkiego dzieta Hume’a dostrze-
glo bowiem pokolenie, ktoremu przyszto egzystowa¢ w okresie wielkich napigé
ideologicznych i konfliktow epoki rewolucji francuskiej. Jego History of England
cieszyla si¢ nieustajaca popularnoscia, stanowiac najwazniejsze dzieto angielskiej
historiografii do czasow, gdy swe dzielo zaczat w 1849 r. wydawa¢ Macaulay. To,
czego nie chceiat stucha¢ Anglik zadowolony z dobrobytu i pomys$lno$ci polowy
osiemnastego stulecia, z uwaga czytal Anglik i Francuz obserwujacy za oknem
ekscesy owladnigtego fanatyzmem ttumu. Stuchat tez migdzy nimi stary wig,
ktéremu Hume otwieral oczy na prawdziwa naturg historycznego przetomu. Jego
praca, podziwiana przez Francuzow jeszcze przed rewolucja®, stata si¢ bronia
kontrrewolucjonistow w stopniu wigkszym niz Rozwazania. Cho¢ Gibbon okre-
$lit dzieto Burke’a ,,najlepszym lekarstwem na francuska chorobg™*, to History
Hume’a pozwolita mu dostrzec wagg tego dzieta bez uwiktan w biezace spory
polityczne**. Cho¢ bowiem niewielki, 36 stronnicowy wybor z Rozwazan ukazat
sig co prawda w 1790 r.*%, to ich autor byt dla Francuzow nie do konca godnym
zaufania wigiem, podczas gdy dzielo Hume’a byto czytane juz trzydziesci
lat przed zburzeniem Bastylii, a jego lament nad $miercig Karola I poréwnac
mozna do tez, jakie wylewat Burke i francuscy kontrrewolucjonisci po $cigciu

0 J.G.A. Pocock, Introduction, w: E. Burke, Reflections on the Revolution in France, Hackett,
Indianapolis 1987, s. vii—xiv.

U Patrz: L.G. Mitchell, Introduction, w: The Writings and Speeches of Edmund Burke, VIII, The
French Revolution 1790—1794, Clarendon Press, Oxford 1989, s. 11-13.

2 H. Calderwood, David Hume, Oliphant, Anderson & Ferrier, Edinburgh 1898, s. 82-84;
L.L. Bongie, David Hume: Prophet of Counter-revolution, Oxford University Press, Oxford
1965, s.2-3.

53 R.E. Prothero (ed.), Private Letters of Edward Gibbon, J. Murray, London 1897, 11, s. 237.

% S.Miller, Three Deaths of Enlightenment Thought. Hume, Jonson, Marat, Bucknell University

Press, London 2001, s. 79.

Discours de M. Burke sur la monnoie de papier et sur le systeme des assignats de France, Chez

Desenie, Paris 1790.
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Ludwika XVI. Sposob przedstawienia wydarzen rewolty purytanskiej i fiasko
krotkiego republikanskiego eksperymentu byly wyjatkowo przydatne dla obrony
starego porzadku przed rewolucjonistami. Do rangi symbolu w tym kontekscie
urasta fakt, iz Ludwik XVI, bedac wigzniem Temple, studiowat wypadki z zycia
Karola I, czytajac intensywnie History of England®. W najtrudniejszych dniach
rojali$ci, wspominajac angielskie wydarzenia, mogli wigc pocieszac sig, ze prawda
1 historia sa po ich stronie. Dawaly nadziej¢ na pojawienie si¢ nowego generata
Moncka, ktory przywiedzie z soba prawowitego monarchg. Nie wiadomo, czy
Burke wierzyl, Zze pojawi si¢ nowy Monck, historia bowiem, podobnie jak dla
Hume’a, byta dla niego nieprzewidywalna. Nie wiadomo tez, czy bytby zdziwio-
ny, ze bedzie nim Aleksander 1. Nie sadzg jednak, by, podobnie jak de Maistre,
mialby cokolwiek przeciwko temu.
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Tomasz TULEJSKI

WAITING FOR GENERAL MONCK. THE SOURCES OF BURKEAN THEORY OF REVOLUTION

(Summary)

Edmund Burke, an English statesman, a political theorist, and a philosopher is the founding
father of political conservatism. His Reflections on the Revolution in France — the holy book of
conservatism — is one of the best known intellectual attack against the French Revolution. However
this pamphlet is also a perfect study of a revolution itself. In this article the Author examines the
sources of Burke an theory of revolution and the dynamics of revolutionary process. He argues, that
his thought is rooted in David Hume’s political philosophy and his philosophy of history. Perhaps the
surprising fact is that Burke by formulating his political principles found it possible to profit to an
even greater extent from the historical writings of Hume — his greater political enemy. But in Hume
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an reflections on the Great Rebellion we can find the first analysis of revolution as social, political
and religious extraordinary event in modern sense. Describing the revolutionary Puritans Hume
discovered, that uncontrolled, obstinate, and dangerous spirit of innovation inclined to destruction
of social order. In the end, starting from the exaggerated pursuit of liberty, the nation fell into the
most abject servitude. But he also observed that although revolution is triggered by some moderate
powers, it is completed by radicals. Therefore reading his History of England in 1789 Burke could
have foreseen the next acts of the French drama, because he realized, that French revolutionaries
were similar to English ones during the Puritan Revolution. So the Author argues, that Burke an
political prophecy would be impossible without Hume’s observations of revolutionary dynamics.

Keywords: Hume; Burke; revolution; counter-revolution; French revolution; English Civil War
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THE OPTIONAL DECLARATIONS REGIME AS A LAWFUL TOOL
TO DEVELOP THE JURISPRUDENTIAL INTERACTION BETWEEN
THE AFRICAN COURT ON HUMAN AND PEOPLES’ RIGHTS
AND THE NATIONAL AUTHORITIES

(Summary)

The starting point for this paper is the problem of limited individual access to the African Court
on Human and Peoples’ Rights under Article 5(3) and Article 34(6) of the Protocol to the African
Charter on Human and Peoples’ Rights on the Establishment of the Court. While such a restriction
imposed upon its personal jurisdiction is a standard element of political constraint introduced by
states to protect their interests, it is argued that the aforementioned provisions may be also perceived
differently, namely as constituting a platform enabling dialogue between the judicial organ and
the sovereigns. It is asserted in particular that judges of the Court may stimulate expansion of the
individual access striking a fair balance between the tendency to interpret human rights obligations
of the states progressively and the relevant policy considerations echoing the more conservative
approach in their perception of human rights. The paper presents such a judicial tactic as reflecting
a particular environment of the international society and possibly remaining in line with international
law of treaty interpretation and judicial impartiality.

Keywords: human rights in Africa; impartiality of international judges; independence of
international courts

1. Introduction

The African Court on Human and Peoples’ Rights (ACtHPR) was formally estab-
lished in 2004 as the last one out of the three regional international human rights
tribunals'. The ACtHPR is vested with contentious and advisory jurisdiction that

*Senior Lecturer, University of Lodz, Faculty of Law and Administration, Department of Inter-
national Law and International Relations; e-mail: marek.wasinski@gmail.com

At present, the European and Inter-American regional systems also allow cases to be heard by
a permanent international courts: The European Court of Human Rights (ECtHR) established

1
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complements? the protective mandate of the African Commission on Human and
Peoples’ Rights (ACmHPR) — the pre-existing quasi-judicial body. In particular,
the ACtHPR as a judicial organ is entitled to give final and binding judgments en-
forceable by the organs of the African Union (AU) and if it finds that there has been
a violation of human or peoples’ right, it shall issue appropriate orders to remedy
the violation including payment of fair compensation or reparation®. Therefore,
from the theoretical standpoint, the establishment of the ACtHPR clearly advances
non-arbitrariness in the exercise of sovereign powers. It endorses law-obedience
and hence promotes the international rule of law.

However, its practical contribution thereupon seems to be significantly di-
minished by the limited individual access to its judicial function. The Protocol
to the African Charter on Human and Peoples’ Rights on the Establishment of
the ACtHPR (the Protocol) provides two ways of access: automatic and optional.
Under the former one, contentious cases may be submitted to the ACtHPR
unconditionally by five entities: the ACmHPR, a state party which has lodged
a complaint to the ACmHPR, a state party against which the complaint has been
lodged at the ACmHPR, a state party whose citizen is a victim of human rights
violation and African intergovernmental organizations®*. The two remaining enti-
ties, however — the non-governmental organizations (NGOs) with observer status
before the ACmHPR and individuals — have direct access to the ACtHPR granted
only if a state party has made a declaration (Optional declaration) to this effect
under Article 34(6) of the Protocol’.

Back in the formative years of the ACtHPR it was anticipated that most cases
reaching its docket would start as communications to the ACmHPR® but it did not
turn out to be so. At the time of writing (February 2017) the ACtHPR finalized
33 cases and seized upon 95 other litigations in contentious matters. Notably, in
all but three cases the NGOs and individuals (and not the ACmHPR, states or

under the European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms
of 1950 (European Convention) and the Inter-American Court of Human Rights (IACtHR)
created by the American Convention on Human Rights of 1969 (American Convention).

2 Article 2 of the Protocol to the African Charter on Human and Peoples’ Rights on the Establish-
ment of the African Court on Human and Peoples’ Rights, 1998, OAU Doc. OAU/LEG/EXP/
AFCHPR/PROT (III).

3 Article 27 of the Protocol; see eg. ACtHPR, Mtikila v. Tanzania, 011/2011, ruling on reparations,
30 June 2014.

4 Article 5(1) of the Protocol.

> Article 5(3) of the Protocol.

¢ F. Viljoen, A Human Rights Court for Africa, and Africans, The Brooklyn Journal of Interna-
tional Law 2004/30(1), p. 23.
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intergovernmental organizations) sought judicial protection in the ACtHPR. In
ten out of 32 finalized cases (approx. 30 per cent) the Court decided individual
applications inadmissible as respondent states had not deposited Optional dec-
larations. The ACmHPR acted as the applicant only thrice which makes the
Optional declaration a principal basis of the ACtHPR jurisdiction, even though
by February 2017 only eight Optional declarations have been received by the
AU Commission’. The fact used to be presented as a particularly deplorable
limitation of the positive impact the ACtHPR could have upon the situation of
individuals®. While the opting-in formula may encourage undecided states to ac-
cept the Protocol without fear of being faced with constant influx of individual
complaints (the fate of Tanzania struggling with nearly 80 cases pending before
the ACtHPR may seem rather ominous for many African states), it is doubtful
if this offset pays-oft from the perspective of the effective human rights protec-
tion. Notably, the lack of direct individual access to the ACtHPR forms a buffer
zone between the judicial institution and the victims of human rights violations
thus decreasing the number of complaints under scrutiny and, in turn, weakening
level of protection offered.

Against this background it must be noted that the fundamental principle
regarding the acceptance of jurisdiction of every international court is that of
consent, a principle that itself is derived from the state sovereignty. Considering
the consent as a resultant of a particular political calculation exercised by a state,
it appears consequently that the ACtHPR is not equipped with any instruments to
induce a growth in the number of the deposited Optional declarations. Nonethe-
less the article contends otherwise, advancing two central arguments. Firstly, the
Optional declaration formula is presented as a built-in tool practically enabling
the ACtHPR responsiveness to political interest of the African states unwilling to
accept its jurisdiction because — as it had been argued — some of the rulings ‘could
throw the domestic human rights regime into disarray’. It means in particular
that the ACtHPR may employ its jurisprudence instrumentally to encourage
submissions of Optional declarations by hesitant states. Secondly, it is claimed
that the policy, if implemented, would: correspond to the underlying features of

7 Benin, Burkina Faso, Cote d’Ivoire, Ghana, Malawi, Mali, Rwanda and Tanzania. However, by

the letter dated 1 March 2016, Rwanda notified the ACtHPR of the deposition of an instrument

of withdrawal of its declaration made under Article 34(6) of the Protocol.

R.W. Eno, The jurisdiction of the African Court on Human and Peoples’Rights, African Human

Rights Law Journal 2002/2(2), p. 231.

°  A. Stemmet, A Future African Court for Human and Peoples’ Rights and Domestic Human
Rights Norms, South African Yearbook of International Law 1998/23, p. 236.
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the international society, reflect both the theory and practice of the international
relations, not undermine the judicial independence and remain perfectly in line
with the law of treaty interpretation.

The following parts of the paper are organised as follows. The subsequent
section explains how the jurisprudence of the ACtHPR may either encourage
the undecided states or deter them from making Optional declarations. It is sug-
gested that the so-called balanced approach to the interpretation of the human
rights treaties exercised deliberately by the judges may stimulate the rise in the
making of Optional declarations in Africa. Ostensibly the recommendation may
appear as a definitely odd and perverted suggestion to replace the desired pro
homine commitment of the African judges by introducing a judicial tactic with
potentially adverse consequences for the international rule of law. However the
following parts of the paper prove to the contrary. The third section shows how
the reality of the international society is reflected in some theoretical behavioural
patterns accentuating states’ intrinsic tendency and ability to exert authority over
international tribunals. Then, in the fourth part, the Optional declaration system
under the Protocol is presented as constituting a standard mechanism of control
used by the states to secure the ACtHPR’s responsiveness to their interest.

Against the backdrop of the presented theory and practice, the next two parts
advance the normative approach to the problem. The discussed issue of ‘judicial
responsiveness’ to political expectations of states is presented as reconcilable
with both the principle of judicial impartiality and independence (fifth section)
as well as the international law on treaty interpretation (sixth section).

Finally, the conclusive remarks summarise the key points of the analysis argu-
ing that the constrained or balanced jurisprudence advanced by the ACtHPR at
the relatively early stage of its existence would constitute a lawful and desirable
tool to increase the scope of the Court’s personal jurisdiction.

2. The Relation between the jurisprudence of the ACTHPR
and the scope of its personal jurisdiction

Recent initiatives from Arusha show growing determination to raise public
awareness about the role of the ACtHPR in individual cases as well as to enter
into interaction with the African states on making the Optional declarations!’.

10" See eg. Activity Report of the African Court for the Year 2013, EX.CL/825(XXIV).
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Yet, these efforts cannot veil an ominous fact that at October 2016 Benin has
deposited its Optional declaration as the only state since 2013"".

Against the background one may argue that the initiatives to amplify the
number of Optional declaration should be accompanied by something more per-
suasive. Namely by striking a fair balance in the Court’s jurisprudence between the
natural tendency to interpret human rights obligations of the states progressively
and the relevant policy considerations echoing their more balanced or restrained
approach in this respect. In particular there possibly exists an inherent relation-
ship between the progressive, creative or evolutionary jurisprudence on the one
hand' and challenging the ACtHPR legitimacy advanced by the African states
which refrain from depositing Optional declarations on the other.

It is trite that provisions of human rights treaties are more than often nebulous
and ambiguous, especially with respect to economic, social, and cultural rights.
Consequently in practice the precise meaning of established standards and corre-
sponding states’ obligations must be unfolded by judicial or quasi-judicial bodies
interpreting relevant treaty stipulations pursuant to a meta-legal norm of art. 31 of
the Vienna Convention on the Law of Treaties of 1969 (VCLT)". However the
problem only gets its momentum here as the general rule of treaty interpretation
contained in Article 31(1) merges three different principles of interpretation
(namely: textuality, ordinary meaning, teleological principle of ‘object and pur-
pose’) into a single rule'*. While the provision seems to presuppose adoption of
the so called ‘crucible approach’ leading to a balanced and uniform combination
of the various interpretive elements of Articles 31(1) into a single operation'?, it
is not always the case when the VCLT is applied in practice. In particular there
are various schools of interpretation characterized by an adopted inclination of
ajudge to accentuate particular elements envisaged by art. 31(1) VCLT. Opposite
poles of the more nuanced spectrum'® are marked by the two distinct approaches.

https://www.au.int/web/sites/default/files/treaties/7778 sl-protocol_to the african charter on

human_and peoplesrights on_the establishment of an_african_court on human and peo-

ples_rights 17.pdf; accessed on 05.03.2017 r.

12 E. Bjorge, The Evolutionary Interpretation of Treaties, OUP 2014.

3 UNTS, 1155, p. 331.

4 M. Fitzmaurice, Interpretation of Human Rights Treaties, in: D. Shelton (ed.), The Oxford
Handbook of International Human Rights Law, OUP 2013, para 3.2.

15" R. Gardiner, Treaty Interpretation, OUP 2015, p. 10.

F.G. Jacobs, Varieties of Approach to Treaty Interpretation: with Special Reference to the

Draft Convention on the Law of Treaties Before the Vienna Diplomatic Conference, Interna-

tional & Comparative Law Quarterly 1969/18(2), p. 318.
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The so-called textual approach represents content-based interpretation as
it is focused primarily on the ordinary meaning of the words used in the text'’.
Definitely, the sole literal meaning of the terms used in human rights treaties
may not bring a judge very far, hence the literal interpretation usually serves as
a starting but, at the same time, determining point for the ‘interpretative exercise’
engaging other techniques'®. On the other hand, the teleological or progressive
approach brings out the object and the purpose of the treaty thus expanding the
scope of the human rights protection agreed by the state-parties far beyond their
original intentions expressed in the text'.

The difference between the two approaches may be observed in various
aspects of the judicial reasoning. In particular, the progressive stance (in com-
parison to the textual approach) allows to extend the applicability of a given
provision®, to broaden the scope of states’ positive obligations®!, to advance
extra-legal motives®, to distil obligations of result (as opposed to obligations of

17" P. Brest, The Misconceived Quest for the Original Understanding, Boston University Law
Review 1980/60, p. 205.

18 Q.J. Settem, Applications of the ‘Fair Hearing’ Norm in ECHR Article 6(1) to Civil Proceed-

ings: With Special Emphasis on the Balance Between Procedural Safeguards and Efficiency,

Springer 2015, p. 17.

W. Sandholtz, Expanding rights: norm innovation in the European and Inter-American court,

in: A. Brysk, M. Stohl (eds.), Expanding Human Rights: 21st Century Norms and Governance,

Edward Elgar Publishing 2017, pp. 160-176.

20 Eg. on 13 December 2016, the Grand Chamber of ECtHR delivered a judgment notably increas-
ing the group of beneficiaries under Article 3 of the European Convention protected against
removal or deportation due to medical reasons, Paposhvili v. Belgium, 41738/10. The ECtHR
adopted the progressive approach rejecting argument that ‘a general obligation to provide social
welfare assistance could not be inferred from Article 3 even in the name of human dignity’,
para 150.

2 Eg. the ACmHPR confirmed that the protection afforded by Article 7 of the Banjul Charter is

not limited to the protection of the rights of arrested and detained persons. It also encompasses

the right of every individual to access the relevant judicial bodies competent to have their causes
heard and be granted adequate relief, Zimbabwe Human Rights NGO Forum v. Zimbabwe,

245/02, para 213.

Indubitably, such a progressive stance is influenced by value-based commitment (or a value-

based bias) of judges. For example, in the Campbell case there were strong legal reasons to

declare the claim inadmissible. The Judges decided otherwise, however, apparently driven by
their strong commitment to the idea of human rights protection, Southern African Development

Community Tribunal, Mike Campbell (Pvt) Ltd. And Others v. Zimbabwe, 2/2007, judgment,

28 November 2008. Similar instances of judicial activism and attempts to rewrite a constitutive

legal instrument may be also found elsewhere. For example, the ECtHR granted locus standi to

the applicant against the letter of the treaty with judges clearly admitting no support for such
decision found in the text of the European Convention but, to the contrary, advancing equitable
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conduct) from the economic social and cultural rights and to recognize human
rights merely implied in the existing provisions® or, last but not least, to expand
the competences of an organ far beyond the stipulations contained in a relevant
treaty?. Such a progressive practise has philosophical, legal and purely practi-
cal implications. Firstly, it evokes the classical dispute between Hart and Fuller
on application of moral positions embedded in the substantive law*. Secondly,
it revolves around a question on whether and, if so, how progressive reading of
a treaty is to be reconciled with the international norms of treaty interpretation.
Finally, it forms an important factor within political calculations of states on
whether to accept jurisdiction of an international tribunal or not and how to ap-
proach its jurisprudence.

resort to just solutions in the circumstances of the case which ‘were exceptional’, Center for
Legal Resources on behalf of Valentin Campeanu v. Romania, 47848/08, judgment, 17 July
2014.

% Eg. the ACmHPR confirmed in 2009 the right of indigenous groups to participate at all levels
of decision-making in matters which may affect them, although the right is not provided in the
Banjul Charter, Centre for Minority Rights Development (Kenya) and Minority Rights Group
(on behalf of Endorois Welfare Council) v. Kenya, 276/03, paras 227-228.

2 Article 58(1) of the Banjul Charter stipulates that the ACmHPR can consider an individual
communication only if it reveals a series of serious and massive violations of human and
peoples’ rights, and only after the Assembly of Heads of state and Government has requested
to do so. However, in practice, the ACmHPR considers every communication even if it refers
to only a single violation of the Banjul Charter. Such progressive reading was in the past
contested by States and examined by the doctrine, see: W. Benedek, The African Charter
and Commission on Human and Peoples’ Rights: How to Make it More Effective, Netherlands
Quarterly of Human Rights, 1993/11, p. 31; R. Murray, Decisions by the African Commission
on Individual Communications Under the African Charter on Human and Peoples’ Rights,
International & Comparative Law Quarterly 1997/46, pp. 412-413.

% The famous Hart-Fuller debate was an exchange of views published in the Harvard Law Re-
view in 1958 and nearly sixty years after still epitomizes a division between the positivist and
natural philosophy of law. Hart tried to prove that there is no necessary relationship between
a legal system and ideas of justice or morality. Fuller rejected such position maintaining that
‘morality of order’ is indispensable to the creation of all law. The character of the controversy
is absolutely fundamental for the jurisprudence and manifests in countless forms including
behavioural implications for the problem discussed here. For example, an international judge
accepting the Fuller’s position and adhering to moral (or metalegal) evaluation of the treaty
norm will be more inclined to the value-based bias while deciding cases; H.L.A. Hart, Positiv-
ism and the Separation of Law and Morals, Harvard Law Review 1958/71(4), pp. 593-629;
L.L. Fuller, Positivism and Fidelity to Law: A Reply to Professor Hart, Harvard Law Review
1958/71(4), pp. 630-672; G.1. Hernandez, Impartiality and Bias at the International Court of
Justice, Cambridge Journal of International and Comparative Law 2012/1(3), pp. 188 et seq.
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It seems evident that while progressive interpretation of human rights trea-
ties is usually appraised by individuals and human rights activists, it may also,
potentially, provoke a fierce backlash from infuriated states refusing to comply
with the decisions of tribunals or deciding to withdraw from their jurisdiction with
detrimental effect to the situation of individuals®. In particular, the progressive
approach to the treaty interpretation displayed by judges within their decision
making process, for example through the preference given to the moral reading
of the Banjul Charter over the more textual approach, may be perceived by states
as a factor potentially inhibiting their interests and thus increasing reluctance to
accept the blanket jurisdiction of the ACtHPR in individual cases.

On the other hand, the direct individual access to the ACtHPR might possibly
be expanded if the states regarded the judges in Arusha as the even-tempered
guardians of the Banjul Charter accentuating both the textualism in its herme-
neutics as well as the contextualization of the obligations of those states against
the African cultural and political background. In particular, the adoption of the
balanced approach should possibly reduce the risk of states being upset with the
legitimacy of the progressive approach. States are concerned because the latter is
perceived as: (a) bypassing the sovereign consent on the agreed text of the treaty;
(b) amounting to usurpation of a quasi-legislative position by elected judges who
question a decision made by democratically elected organs) and (c) impairing
certainty and predictability of the law?’.

The very idea of the balanced approach rests on four main premises. Firstly,
the ACtHPR, while applying Article 31(1) VCLT should refrain from advancing
solely “the object and purpose” principle and adopt a more equipoise and uniform
combination of the various interpretive elements of the norm. Secondly, various
interpretation techniques (as the margin of appreciation and the concept of the
continental consensus) may serve as tools enabling the Court to accommodate
the states’ position while decoding the meaning of the Banjul Charter. Thirdly,
the comparative method applied for the interpretation of the Banjul Charter must
not go as far as to mechanically transplant attitudes developed in different social
contexts by the other regional human rights courts. Finally, the promotion of

% Ttis claimed for example, that the TACtHR simultaneously challenged the core policies of several
states at once thus facing their ‘voicing’ of dissatisfaction and withdrawal from the system,
T. Ginsburg, Political Constraints on International Courts, in: C.P.R. Romano, K.J. Alter,
Y. Shany (eds.), The Oxford Handbook of International Adjudication, OUP 2013, pp. 501 et seq.

27 K. Dzehtsiarou, European Concensus and the Evolutive Interpetation of the European Conven-
tion on Human Rights, German Law Journal 2011/12(10), p.1734.
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amicable settlement of disputes under the auspices of the Court*® may strengthen
its position as a conciliatory body, more in line with the states’ attitude canvassing
the African system where sensitive issues of human rights violations could only
be dealt with in a non-confrontational atmosphere®.

While the vision of the court of justice instrumentally shaping its jurisprudence
to achieve some political aims may raise legitimate concerns as undermining au-
daciously the international rule of law, the following section places the argument
in a broader theoretical context of international relations. It suggests in particular
that the structure of the international society directly necessitates this kind of
interaction between the states and the international judiciary.

3. Arbiters, trustees or agents? Provocative realism and the role
of international tribunals

Founding fathers of international law were astute observers of how nations
act towards one another in the context of dispute resolutions. De Vattel, who
developed abstract rules of the law of nations covering actual practice and
customs’, articulated the view that a careful distinction must be made between
essential and less important rights of states with different lines of conduct to be
pursued. He argued, in particular, that there was a duty to negotiate and to seek
arbitral decisions only ‘where interests that are not essential, or are of small
consequences, are involved™'.

A few hundred years later, perfectly in the same vein, Morgenthau supported
realism while forging his international-relations theory. He stated inter alia that
there exist some limits for international resolution of disagreements based on
the division between ‘disputes’ and ‘tensions’. The distinction is necessarily not
a clear-cut one as being based on a very subtle and frequently silenced factor of
politicization canvassing a dispute. It is claimed that while in theory nearly all
‘disputes’ and ‘tensions’ between States may be expressed in purely legal terms,

2 Article 57(1) of the Banjul Charter.

* M. Evans, T. Ige, R. Murray, The Reporting Mechanism of the African Charter on Human and
Peoples’Rights, in: M. Evans, R. Murray (eds.), The African Charter on Human and Peoples’
Rights. The System in Practice, 1986-2000, CUP 2002, p. 36.

P.P. Remec, The Position of the Individual in International Law according to Grotius and Vattel,
Springer Science & Business Media 2012, pp. 187-188.

E. de Vattel, Le Droit des gens, ou Principes de la loinaturelle: appliqués a la conduite et aux
affaires des nations et des souverains, 1758, Book II, Chapter xviii, para 332.
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the latter designation refers to particularly complicated cases involving a discrep-
ancy between the legal situation on the one hand and the actual power relation
(or essential political interest of the states involved) on the other. As it would
be naive to believe that conflicts invested with extreme emotional or political
intensity would be effectively resolved through international adjudication, ‘ten-
sions’ and ‘disputes’ are not equally susceptible to international adjudication®. In
particular it is claimed that formal dispute settlement bodies could not adequately
deal with such ‘tensions’*.

Against this background, states that face proliferation of international tribunals
at present must act in such a way as to maximize their political interest*. This
behavioural approach explains the fact that sovereigns try to advance their cause
and maintain control over international tribunals either limiting their jurisdic-
tion by excluding ‘tensions’ from the competence of the courts or rejecting it*.
Limiting restrictions may take various forms with jurisdictional optional clauses
or optional protocols amongst them.

32 H.J. Morgenthau, Positivism, Functionalism, and International Law, American Journal of
International Law 1940/34(2), pp. 275-276.

¥ M.C. Williams, Realism Reconsidered: The Legacy of Hans Morgenthau in International Rela-
tions, OUP 2007, p. 97. There are numerous examples supporting the view. For example, although
Germany had become a party to the Treaty of Versailles in 1919, later on the State decided to
oppose its stipulations due to the anger over perceived injustice. It was argued, from the German
point of view, that such violations of the Treaty were not justiciable and as such could not be
efficiently dealt with by international tribunals, U. Greenberg, The Weimar Century: German
Emigres and the Ideological Foundations of the Cold War, PUP 2015, pp. 217-218. Similarly,
when on 12 July 2016 the Permanent Court of Arbitration had issued its Award in the Republic of
the Philippines v. People s Republic of China deciding on a highly politicized issue of maritime
and territorial claims, the Respondent rejected the ruling, see: Press Statement of the Chinese
President Xi Jinping, available at http://english.cri.cn/12394/2016/07/12/4161s933936.htm,
accessed on 16 February 2017. Even before the publication of the Award, the Chinese Ministry
of Foreign Affairs had made it clear that all maritime disputes should be addressed through
negotiations and agreements between the parties concerned, 18 April 2016 Joint Communique
of the Foreign Ministers of the Russian Federation, the Republic of India, and the People’s
Republic of China, para 21. Recently, the Russian Constitutional Court found on 17 January
2017 that Russia was not bound to enforce the ECtHR decision of 15 December 2014 on the
award of 1,9 billion EUR (sic!) as pecuniary compensation to the defunct Yukos oil company
ex-shareholders. The Russian Court argued oddly that that the principle of state sovereignty
and non-interference in internal matters of a state constitutes jus cogens and therefore allows
for derogation from the pacta sunt servanda principle under art. 53 VCLT; http://doc.ksrf.ru/
decision/KSRFDecision258613.pdf, accessed on 17 February 2017.

3 E. Goldsmith, J. Posner, The Limits of International Law, OUP 2005, p. 3.

3 E.Posner, J.C. Yoo, Judicial Independence in International Tribunals, California Law Review
2005/93(1), pp. 72-73.
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Unfurling the realistic approach, Posner and Yoo, in their famous and con-
troversial article published in 2005, argued that international tribunals may be
useful in dispute resolution mainly as far as they provide information on the facts
and rules of conduct. On the other hand, nevertheless, to be exploited by states
they must act consistently with the interests of sovereigns that had created them.
In other words: to be effective, which is measurable inter alia by the scope of
jurisdiction, international courts cannot be independent with judges vulnerable
to the influence of states and thus not impartial in a strict sense. This radical
view epitomizes the so-called Principal-Agent Theory — one out of few modern
hypotheses seeking to explain why and under what circumstances sovereign states
delegate competences to international judges. The theory underlines vulnerability
and dependence of tribunals to states which are reluctant to entrust their essen-
tial interests to a dice-throw-like, purely legal, decision-making process before
a strictly impartial tribunal.

While undeniably hyper-realistic (and cynical), the presented supposition
may be perceived as contradicting an observable fact that impartiality and in-
dependence of international judges is usually guaranteed in treaties constituting
international tribunals. Not to mention that international tribunals typically do act
without any obvious symptoms of states tinkering with the judicial independence.
Unsurprisingly then, other theoretical models have mushroomed trying to reflect
international practice more precisely in the scope of behavioural patterns. Thus,
the Trustee Theory presents international judges as trustees bringing their own
legitimacy and authority, and empowered to undermine interests of sovereign
states®’. The Altered Politics Framework?® goes even further in accentuating ju-
dicial independence of international courts stressing their competence to extend
their powers beyond treaty-based framework?’. As a matter of fact, the Framework
forms an empiric approach measuring the effectiveness of international courts
by their capacity to influence states and international organizations in order to
advance particular objectives already inscribed in the law*.

36 Ibidem.

A.S. Sweet, T.L. Brunell, Trustee Courts and the Judicialization of International Regimes:
The Politics of Majoritarian Activism in the ECHR, the EU, and the WTO, Journal of Law and
Courts 2013, p. 61.

3% K.J. Alter, The New Terrain of International Law, PUP 2014, pp. 62 et seq.

J. Gathii, Mission Creep or a Search for Relevance: The East African Court of Justice's Human
Rights Strategy, Duke Journal of Comparative & International Law 2013/24, pp. 283 et seq.
G.I. Hernandez, The Judicialization of International Law: Reflections on the Empirical Turn,
The European Journal of International Law 2014/25(3), pp. 921-922.
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While such theories undeniably contribute to ongoing discussion on the role
of the international adjudication, they also construct clearly one-dimensional
models through advancing only selected aspects of the complex reality. Then,
amore balanced model has been required with the gap being filled by Helfer and
Slaughter forwarding the middle path of the Constrained Independence Theory*'.
They submit that states decide to establish formally independent international
tribunals to augment the credibility of their commitments. However, at the same
time, states rely on structural, political and discursive mechanisms to ensure
that independent judges are operating within a set of legal limits and political
constraints thus making sovereigns’ essential interests properly secured.

Practically speaking, sovereigns’ actions are employed as two-layered shield,
protecting states against both: (a) judges’ detachment from political reality
canvassed with sovereign interest as well as against (b) illegal influences upon
decision-making process by other states. To achieve the first aim, sovereigns
utilize legal and political devices ensuring responsiveness of the court to their
political will. The second one is secured as states set up an institutional frame-
work delineating parameters of judicial independence and autonomy in decision
making process. In this way they try to guarantee the tribunal is not prejudiced
against their own interest.

4. Optional declarations as a mechanism for states’ regulation
of the ACTHPR

Turning to the ACtHR against the background presented above, a particular
political context of its establishment must not be ignored while analysing its
position towards the African states. Neither the Charter of the Organisation of
African Unity*? nor the Banjul Charter provided for the establishment of the
judicial institution redressing violations of human rights. Various explanations
were provided with frequent references to African tradition underlining consen-
sus and reconciliation as more valued than juridical settlements of disputes®.
Other analyses, however, stressed self-interest and preoccupation of the African

4 L.R. Helfer, A.-M. Slaughter, Why States Create International Tribunals: A Response to
Professors Posner and Yoo, California Law Review 2005/93(3), p. 899.

2 UNTS, 479, p. 39.

# N.J. Udombana, Toward the Afirican Court on Human and Peoples’ Rights: Better Late Than
Never, Yale Human Rights and Development Journal 2000/3(1), p. 74.
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states with the principle of sovereignty and non-interference*. Only in the early
1990s the process leading to the strengthening of the regional system of human
rights protection was renewed under the pressure exerted by external actors®
and the disappointment with the human rights protection system based upon the
ACmHPR*. Yet, when the Protocol was finally accepted, the decision to establish
the ACtHPR was driven by one underlying motive: to safeguard the interests of
states even at the expense of a more effective protection of human rights. Such
arestraint was understandable considering that in the instances in which the given
tribunal decides in disputes with individuals directly involved, it is more inclined
to a teleological and progressive interpretation than in the cases in which only
governments are parties*’. Such practice, in turn, encourages other private ac-
tors to use or to support the court, especially if states have no final say on which
cases may be brought before it. In such circumstances, international tribunals are
inclined to apply more and more progressive ways of treaty interpretation, gaining
momentum if they obtain support in this respect from, for example, media and
non-governmental organizations*®.

Naturally, the problem of allowing individuals to submit cases to ACtHPR
was one of the most hotly debated issues during the drafting of the Protocol®.
Gambia bluntly summarized the position of the majority of negotiating states
proclaiming that the optional access for individuals and NGOs ‘safeguards the
integrity of the State and avoids vexatious and embarrassing actions being brought
directly to the Court™°. Unsurprisingly then, having such a particular political
environment which nestled the establishment of the ACtHPR, the legal parameters
of'its competences were constructed within Article 34(6) of the Protocol limiting

4 K. Viljoen, A Human Rights..., p. 6.

% G. Bekker, The African Court on Human and Peoples’ Rights: Safeguarding the Interests of
African States, Journal of African Law 2007/51(1), p. 159.

4 M. Mutua, The African Human Rights Court: A Two-Legged Stool?, Human Rights Quarterly
1999/21, p. 352.

47 L.R. Helfer, A.-M. Slaughter, Why States..., p. 567.

% J. Pauwelyn, M. Elsig, The Politics of Treaty Interpretation: Variations and Explanations across
International Tribunals, in: J.L. Dunoff, M.A. Pollack (eds.), Interdisciplinary Perspectives on
International Law and International Relations Variations and Explanations across International
Tribunals, CUP 2012, pp. 465-466.

¥ L.A. Badawi, Draft Protocol to the African Charter on Human and People's Rights on the Es-

tablishment of an African Court on Human and Peoples’ Rights — Introductory Note, African

Journal of International and Comparative Law 1997/9, p. 947.

R. Wright, Finding an Impetus for Institutional Change at the African Court on Human and

Peoples’ Rights, Berkeley Journal of International Law 2006/24(2), pp. 478-479.
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not only its jurisdiction but also its practical role in human rights enforcement
on the continent.

The legality of this provision has been challenged at least twice. In the Femi
Falana versus AU case”', the applicant argued before the ACtHPR that Article
34(6) of the Protocol was inconsistent with numerous provisions of the Banjul
Charter. In a more recent attempt, the EACJ in Democratic Party versus Secretary
General of the East African Community and Others case™ was asked to declare
that the fact of signing the Protocol also creates an obligation under EACT on
member states to make Optional declaration. In both cases, the applicants’ conten-
tions were inevitably doomed to collapse either due to the lack of jurisdiction over
the respondent (Femi Falana case) or the finding that failure to deposit or delay
in depositing an Optional declaration had violated neither the Banjul Charter, the
Protocol nor EACT (Democratic Party case).

While the Optional declaration is sometimes dubbed ‘cynical’** by human
rights lawyers who are inclined to approach international relations anthropo-
morphically, from the perspective of international law it is a standard normative
mechanism limiting jurisdiction of the ACtHPR and excluding unwilling states
from its jurisdiction upon individual complaints. Besides, in practice, it also acts
as instrument of political constraint stimulating the ACtHPR responsiveness to
political interest of the African states.

Understandably, such a proposal of the self-restraining court motivated by the
political circumstances may be attacked from the legalist standpoint. Especially
since all international disputes are, as Lauterpacht once famously claimed, dis-
putes of a legal character. It means that as long as the rule of law is recognized
they can be addressed by the application of legal rules* and legal rules only. For
this reason, there is, apparently, no room for policy considerations. In particular,
the balanced approach applied deliberately by the ACtHPR to increase the Op-
tional declarations ratio seems to be falling short of the judicial independence
and impartiality requirements and running afoul of the VCLT principles of treaty
interpretation. However, under closer scrutiny presented in the next two sections,
the recommended practice seems reconcilable with both sets of legal standards.

31 ACtHPR, 001/2011, judgment, 26 June 2012.

2 East African Court of Justice, 2/2012, judgment, 19 November 2013.

3 J. Harrington, The African Court on Human and Peoples’ Rights, in: M. Evans, R. Murray,
The African..., p. 319.

** H. Lauterpacht, M. Koskenniemi, /e Function of Law in the International Community, OUP
2011, p. 166.
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5. Judicial impartiality and independence

Atpresent, judicial impartiality and independence of domestic judges are perceived
as instrumental in the protection of all individual rights®* and hence constitute
an indispensable foundation of the specific human right to a fair trial (and thus
access to justice) before domestic courts and tribunals. Judicial impartiality — this
particular ‘function of personality and of an elevated attitude of mind’3 — means
deciding matters before judiciary on the basis of facts and in accordance with
the law, without any bias, restrictions, improper influences, inducements, pres-
sures, threats or interferences, direct or indirect, from any quarter or for any
reason. Judicial independence, in turn, is the duty of all governmental and other
institutions to refrain from any inappropriate or unwarranted interference with
the judicial process or revision of judicial decisions impairing judicial impartial-
ity. On the general level, both impartiality and independence must be ensured
through public respect for the courts and the judges’ self-perception as impartial
and independent®’.

The international adjudication apparently serves the same purpose as the
domestic one: to resolve disputes. Not surprisingly then, one may be inclined to
elevate the aforementioned perception of judicial impartiality and independence
to the international level. In this way the ICJ has found that it had to act only on
the basis of the law independently of all outside influence or interventions what-
soever in the exercise of the judicial function entrusted to it by the Charter and its
Statute alone. A court functioning as a court of law can act in no other way®. It is
evident then that impartiality and independence form an ethical value central to
the international rule of law*’. At the same time it must be noted that the nature
of judicial impartiality and independence is clearly functional considering them
being shaped not for their own sake but in order to protect the process of rendering
justice. It means that their content is not static and hence the required degree of
impartiality and independence may vary from court to court. In particular, it is to

55 T.Meron, Judicial Independence and Impartiality in International Criminal Tribunals, American

Journal of International Law 2005/99(2), p. 359.

¢ H. Lauterpacht, M. Koskenniemi, 7/e Function..., p. 228.

57 T. Meron, Judicial..., p. 360.

58 ICJ, Legal Consequences for States of the Continued Presence of South Africa in Namibia (South
West Africa) notwithstanding Security Council Resolution 276 (1970), advisory opinion, 21 June
1971, ICJ Reports 1971, p. 11.

% F. Mégret, What Is International Impartiality?, in: V. Popovski, International Rule of Law and
Professional Ethics, Ashgate 2014, p. 101.
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be determined against the background of the actual threats undermining judicial
function with clear differences between domestic and international tribunals.

What is more, the empirical researches made by Posner and de Figueiredo®
confirm an intuitive expectation that the judicial decision-making process is
inseparably intertwined with complicated subjective motives originating definitely
outside the scope of the normative framework applicable in a given case. The
presence of such motives may potentially constitute a serious threat to the
international judicial impartiality and independence. However the next section
proves that a deliberate decision of a judge to adjudicate according to the balanced
approach only to induce submission of the Optional declarations by the undecided
states does not amount to an extra-legal factor in the sense mentioned above. To
the contrary, it forms an element of reasoning deeply embedded in the VCLT
principles of treaty interpretation.

6. The interpretation of treaties

Interpretation of treaties by international tribunals is aimed at giving meaning
to legal texts against the background of decided cases. General rules of treaty
interpretation are contained in Articles 31 and 32 of the VCLT but it is widely
accepted that they reflect pre-existing customary international law®'. Treaty
hermeneutics presented by the VCLT is based upon two principles. The first
one being that treaties must be interpreted in good faith, in accordance with the
ordinary meaning of the terms or text of the treaty, in their context, and in light
of their object and purpose. The second one furthermore states that recourse

% E.Posner, M.E.P. de Figueiredo, Is the International Court of Justice Biased?, Journal of Legal
Studies, 2005/34, p. 599. Tracing such a bias is not an easy task, however, in some circumstances
it is nearly impossible to exclude the factor. For example, in October 2016 the ICJ ruled on the
preliminary objections in the cases brought by Marshall Islands on the obligation to pursue nu-
clear disarmament. The Court upheld the preliminary objection of the United Kingdom of Great
Britain and Northern Ireland, by the President’s casting vote based on the absence of a dispute
between the parties. As much as six (out of the eight) judges who found the dispute lacking are
nationals of nuclear-weapon states. The remaining judges in the minority are all nationals of
states that do not possess nuclear weapons; ICJ, Obligations Concerning Negotiations Relating
to Cessation of the Nuclear Arms Race and to Nuclear Disarmament (Marshall Islands v. United
Kingdom), Preliminary Objections, judgment, 5 October 2016, ICJ Reports 2016.

1 ICJ, Arbitral Award of 31 July 1989 (Guinea Bissau versus Senegal), judgment, 12 November
1991, ICJ Reports 1991, p. 70; see also O. Dorr, Observance, Application and Interpretation
of Treaties, in: O. Dorr, K. Schmalenbach (eds.), Vienna Convention on the Law of Treaties,
Springer 2012, p. 523.
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may be had to supplementary means of interpretation, including the preparatory
work of the treaty and the circumstances of its conclusion, in order to confirm
the meaning resulting from the application of the first principle or to determine
the meaning when the interpretation according to the first principle either leaves
the meaning ambiguous or obscure, or leads to a result which is manifestly ab-
surd or unreasonable. The presented norms give considerable flexibility to the
interpreting body®, in particular in the context of human rights treaties operating
with general clauses and nebulous terms.

Under such circumstances, it appears in practice that what is explicitly pre-
sented by any given international court as treaty interpretation under customary
law or the VCLT, is in fact nothing more than the ex post validation of the final
effect of reasoning reached on other implied basis. Pauwelyn and Elsig accu-
rately point that while interpreting treaty an international tribunal must make
some interpretational choices as to, for example: the dominant hermeneutic (text,
party intent, or underlying objective), timing (original or evolutionary interpreta-
tion) and activism (work-to rule approach or gap-filling approach)®. Thus, for
example, the ECtHR prefers underlying objective approach over party intent or
textual approach and thus favours morals and equitable solutions®. Similarly,
the IACtHR uses instruments ‘foreign’ to the Inter-American system to expand
the content of rights in the American Convention® promoting the gap-filling
approach over work-to rule approach. Pauwelyn and Elsig further suggest® that
such interpretation choices are the result of two variables. The first is interpreta-
tion space available under provisions of given treaty. The second, particularly
important in the discussed context, refers to intrinsic motivations of judges who
operate within that space. Such motivations may include their legal tradition or
professional background as well as their inclination to boost up the compliance
rate of the tribunal through judgments not generating the opposition of states
or to expand the merit scope of human rights protection (it has been already
maintained that compulsory jurisdiction of a tribunal over disputes with private

82 MLE. Villiger, Commentary on the 1969 Vienna Convention on the Law of Treaties, Martinus

Nijhoff Publishers 2009, p. 440.
6 J. Pauwelyn, M. Elsig, The Politics..., pp. 449 et seq.
% G. Letsas, Strasbourg’s Interpretive Ethic: Lessons for the International Lawyer, European
Journal of International Law, 2010/21(3), p. 509.
L. Lixinski, Treaty Interpretation by the Inter-American Court of Human Rights: Expansion-
ism at the Service of the Unity of International Law, European Journal of International Law
2010/21(3), p. 585.
6 J. Pauwelyn, M. Elsig, The Politics..., p. 459.
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individual access induce judges to be more active and to expand the reach and
scope of the obligations of states)®’.

Making such interpretational choices appears then as an imminent and indis-
pensable element of every judicial reasoning, in consequence practically validating
the view that administering justice in a state of perfect intellectual and emotional
detachment, not influenced by judge’s cultural or value-based background, is noth-
ing more than an idealistic fiction. While such a conclusion apparently undermines
the foundations of international adjudication by heralding domination of ‘the rule
of calculation’, ‘the rule of law’ is nonetheless maintained. That is so because
unspoken political or moral choices are not only difficult to detect but are, above
all, made usually within the treaty interpretation process, although in its particular
penumbral zone exploiting inherent imprecision of applicable norms of treaty
interpretation. Accordingly, it means that judicial interpretation of treaties striking
a fair balance between the natural tendency to interpret human rights obligations
of states progressively and the relevant policy considerations echoing their more
conservative approach in this respect, violates neither norms of treaty interpreta-
tion nor judicial impartiality and independence.

Moreover, the normative background of the ACtHPR provides useful legal
mechanisms to accommodate such an approach within interpretation process.
Article 3 of the Protocol provides that the jurisdiction of the ACtHPR extends
to all cases and disputes on the interpretation and application of the Banjul
Charter, the Protocol and any other relevant human rights instrument ratified by
the states concerned. Such an unprecedentedly extended scope of subject mat-
ter jurisdiction used to be presented as a source of multiple problems inter alia
with divergent jurisprudence and thus possible fragmentation of the international
human rights protection®. In practice, however, the ACtHPR clearly displays
a holistic approach in treaty interpretation trying to ‘fortify’ its reasoning on the
jurisprudence of other international bodies (the UN Human Rights Committee,
the ECtHR, the TACtHR)®. What is more, the ACtHPR also draws inspiration
from such particular concepts of treaty interpretation as margin of appreciation’.

¢ K.J. Alter, L.R. Helfer, Nature or Nurture? Judicial Lawmaking in the European Court of
Justice and the Andean Tribunal of Justice, International Organization 2010/64, p. 567.

% K. Viljoen, A Human Rights..., p. 47.

® Eg. Alex Thomas v. Tanzania, 005/2013, judgment, 20 November 2015, paras 95 97 98 104
116 120.

0 Mtikila case op. cit. note 3, para 106.3.
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While the concept is not new’" and cannot be limited to the realm of human rights
protection’, it is still best known as a tool applied by the ECtHPR to draw the
scope of the obligations of states under the European Convention. In particular,
the ECtHPR used to stress that in the view of the lack of a uniform approach on
given issue questioned by the contracting states and the nature of the sensitive
moral and ethical issues involved, the states enjoy a wide margin of appreciation
in this field. This wide margin of appreciation in principle extends both to their
decision to intervene in the area and, once having intervened, to the detailed rules
they lay down in order to achieve a balance between the competing public and
private interests”. There are plenty of factors influencing practical application of
the concept with a prominent role played by the existence of regional consensus
on given issue. If such consensus is present, based on settled and long-standing
principles established in the laws of the relevant states — it narrows the margin of
appreciation of the state™. Therefore, margin of appreciation amounts not only to
a mere technique of treaty interpretation but being parameterized by the current
states practice helps the court to strike a proper balance between progressive
development of human rights jurisprudence and political ability of states to ac-
commodate such progressive development. Of particular importance is the fact
that margin of appreciation, while being deeply contextualized, does not foreclose
progressive reading of a constitutive treaty. In turn, it sets its pace in line with an
emergence of a wider regional consensus upon given issue thus being a vehicle
for the African exceptionalism inherent to the Banjul Charter.

7. Conclusion

The article has presented the ACtHPR as a progeny of both international society
and a special context of post-colonial legacy on the African continent inclining
states to advance full control over their interest. In particular, the newly inde-
pendent states perceived the right to individual petition at the international level
through the prism of vulnerable sovereignty and fragile domestic legal systems.
Consequently the system of the Optional declarations was introduced to secure

Permanent Court of International Justice, S.S. Lotus (France versus Turkey), judgment, 7 Sep-

tember 1927, Publications of the PCIJ Series A — No. 10, p. 18-19.

2 ICJ, Conditions of Admission of a State to Membership in the United Nations (Article 4 of the
Charter), advisory opinion, 28 May 1948, ICJ Reports 1948, p. 63.

 ECtHR, S.H. and Others v. Austria, 57813/00, judgment, 3 November 2011, para 53.

" Ibidem, para 96.
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their (allegedly threatened) sovereignty, although at the same time the scope of
the personal jurisdiction of the ACtHPR was significantly limited.

While the legal parameters of the ACtHPR competences seem stable with the
political climate currently unfavourable to the Protocol amendments, the Optional
declaration regime constitutes a platform enabling interaction between the Court
and the African states, viable to boost regional support for enhanced jurisdiction
of the ACtHPR. Notably the balanced approach to the interpretation of human
rights treaties, exercised consciously by the judges, may be used as a lawful tool
to stimulate the rise in the making of Optional declarations in Africa. While the
Protocol apparently encourages cross-fertilization of human rights standards in
Africa through references to universal treaties, the ACtHPR should be especially
cautious in applying some progressive interpretative mechanisms crafted in other
jurisprudences, such as evolutionary nature of human rights, the presumption that
rights must be practical and effective and the creative and strategic approach to
remedies. In this context, it must not be overlooked that the Court is still in its
formative period entering the sixteenth year after entry into force of the Protocol
with a caseload comparable to the ECtHR docket in 1969. Critical opinions on
its role accentuating limited individual access thus seem premature as are the ad-
vanced proposals of foreign economic incentives generating institutional changes
at the ACtHPR™. Taking a more balanced approach by the judges is nothing more
than a permissible judicial tactics susceptible to change in the future once the
ACtHPR gets more allies and enters the compliance rate inducing all participants
in the system to implement its rulings.

Bibliography

Treaties

African Charter on Human and Peoples’ Rights (Banjul Charter), 27 June 1981, OAU Doc. CAB/
LEG/67/3 rev. 5.

American Convention on Human Rights, 22 November 1969, available at: http://www.refworld.
org/docid/3ae6b36510.html; accessed 25.09.2017 r.

Charter of the Organisation of African Unity, 25 May 1963, UNTS, 479.

European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, 4 Novem-
ber 1950, ETS 5.

Protocol to the African Charter on Human and Peoples’ Rights on the Establishment of the African
Court on Human and Peoples’ Rights, 10 June 1998, OAU Doc. OAU/LEG/EXP/AFCHPR/
PROT(IID).

> R. Wright, Finding..., pp. 490 et seq.



The Optional Declarations Regime as a Lawful Tool to Develop the Jurisprudential Interaction... 145

Books and articles

Alter Karen J., The New Terrain of International Law, PUP 2014.

Alter Karen J., Helfer Laurence R., Nature or Nurture? Judicial Lawmaking in the European
Court of Justice and the Andean Tribunal of Justice, International Organization 2010/64.

Badawi Ibrahim A., Draft Protocol to the African Charter on Human and Peoples Rights on
the Establishment of an African Court on Human and Peoples’ Rights — Introductory Note,
African Journal of International and Comparative Law 1997/9.

Bekker Gina, The African Court on Human and Peoples’ Rights: Safeguarding the Interests of
African States, Journal of African Law 2007/51(1).

Benedek Wolfgang, The African Charter and Commission on Human and Peoples’ Rights: How
to Make it More Effective, Netherlands Quarterly of Human Rights 1993/11.

Bjorge Eirik, The Evolutionary Interpretation of Treaties, OUP 2014.

Brest Paul, The Misconceived Quest for the Original Understanding, Boston University Law
Review 1980/60.

Brysk Alison, Stohl Michael (eds.), Expanding Human Rights: 21st Century Norms and
Governance, Edward Elgar Publishing 2017.

Dorr Oliver, Schmalenbach Kirsten (eds.), Vienna Convention on the Law of Treaties, Springer
2012.

Dunoff Jeffrey L., Pollack Mark A. (eds.), Interdisciplinary Perspectives on International Law
and International Relations Variations and Explanations across International Tribunals,
CUP 2012.

Dzehtsiarou Kanstantsin, European Concensus and the Evolutive Interpetation of the European
Convention on Human Rights, German Law Journal 2011/12(10).

Eno Robert W., The jurisdiction of the African Court on Human and Peoples’ Rights, African
Human Rights Law Journal (2002)/2(2).

Evans Malcolm, Murray Rachel (eds.), The African Charter on Human and Peoples’ Rights.
The System in Practice, 1986—-2000, CUP 2002.

Fuller Lon L., Positivism and Fidelity to Law: A Reply to Professor Hart, Harvard Law Review
1958/71(4).

Gardiner Richard, Treaty Interpretation, OUP 2015.

Gathii James, Mission Creep or a Search for Relevance: The East African Court of Justice s Hu-
man Rights Strategy, Duke Journal of Comparative & International Law 2013/24.

Goldsmith Eric, Posner Jack, The Limits of International Law, OUP 2005.

Greenberg Udi, The Weimar Century: German Emigres and the Ideological Foundations of the
Cold War, PUP 2015.

Hart Herbert Lionel A., Positivism and the Separation of Law and Morals, Harvard Law Review
1958/71(4).

Helfer Laurence R., Slaughter Anne-Marie, Why States Create International Tribunals: A Re-
sponse to Professors Posner and Yoo, California Law Review 2005/93(3).

Hernandez Gleider 1., Impartiality and Bias at the International Court of Justice, Cambridge
Journal of International and Comparative Law 2012/1(3).

Hernandez Gleider 1., The Judicialization of International Law: Reflections on the Empirical
Turn, The European Journal of International Law 2014/25(3).

Jacobs Francis G., Varieties of Approach to Treaty Interpretation: with Special Reference to the
Draft Convention on the Law of Treaties Before the Vienna Diplomatic Conference, Interna-
tional & Comparative Law Quarterly 1969/18(2).



146 Marek WASINSKI

Lauterpacht Hersch, Koskenniemi Martti, The Function of Law in the International Commu-
nity, OUP 2011.

Letsas George, Strasbourgs Interpretive Ethic: Lessons for the International Lawyer, European
Journal of International Law 2010/21(3).

Lixinski Lucas, Treaty Interpretation by the Inter-American Court of Human Rights: Expansionism
at the Service of the Unity of International Law, European Journal of International Law
2010/21(3).

Meron Theodor, Judicial Independence and Impartiality in International Criminal Tribunals,
American Journal of International Law 2005/99(2).

Morgenthau Hans J., Positivism, Functionalism, and International Law, American Journal of
International Law 1940/34(2).

Murray Rachel, Decisions by the African Commission on Individual Communications Under the
African Charter on Human and Peoples’ Rights, International & Comparative Law Quarterly
1997/46.

Mutua Makau, The African Human Rights Court: A Two-Legged Stool?, Human Rights Quar-
terly 1999/21.

Popovski Vesselin, /nternational Rule of Law and Professional Ethics, Ashgate 2014.

Posner Eric, de Figueiredo Miguel F.P., Is the International Court of Justice Biased?, Journal
of Legal Studies 2005/34.

Posner Eric, Yoo John C., Judicial Independence in International Tribunals, California Law
Review 2005/ 93(1).

Remec Peter P., The Position of the Individual in International Law according to Grotius and
Vattel, Springer Science & Business Media 2012.

Romano Cesare P.R., Alter Karen J., Shany Yuval (eds.), The Oxford Handbook of Interna-
tional Adjudication, OUP 2013.

Settem Ola J., Applications of the ‘Fair Hearing’ Norm in ECHR Article 6(1) to Civil Proceed-
ings: With Special Emphasis on the Balance Between Procedural Safeguards and Efficiency,
Springer 2015.

Shelton Dinah (ed.), The Oxford Handbook of International Human Rights Law, OUP 2013.

Stemmet Andre, A Future African Court for Human and Peoples’ Rights and Domestic Human
Rights Norms, South African Yearbook of International Law 1998/23.

Sweet Alec S., Brunell Thomas L., Trustee Courts and the Judicialization of International Re-
gimes: The Politics of Majoritarian Activism in the ECHR, the EU, and the WTO, Journal of
Law and Courts 2013.

Udombana Nsongurua J., Toward the African Court on Human and Peoples’Rights: Better Late
Than Never, Yale Human Rights and Development Journal 2000/3(1).

Vattel Emmerich de, Le Droit des gens, ou Principes de la loinaturelle: appliqués a la conduite
et aux affaires des nations et des souverains, 1758, Book II.

Viljoen Frans, 4 Human Rights Court for Africa, and Africans, The Brooklyn Journal of Inter-
national Law 2004/30(1).

Villiger Mark E., Commentary on the 1969 Vienna Convention on the Law of Treaties, Martinus
Nijhoff Publishers 2009.

Williams Michael C., Realism Reconsidered: The Legacy of Hans Morgenthau in International
Relations, OUP 2007.



The Optional Declarations Regime as a Lawful Tool to Develop the Jurisprudential Interaction... 147

Marek WASINSKI

REZIM DEKLARACJI FAKULTATYWNYCH JAKO INSTRUMENT INTERAKCJI
MIEDZY PANSTWAMI | AFRYKANSKIM TRYBUNALEM PRAW CZLOWIEKA

(Streszczenie)

Dostep jednostek do Afrykanskiego Trybunatu Praw Czlowieka jest ograniczony o tyle, Ze moga
one wystgpowac ze skargami jedynie przeciwko panstwom, ktore ztozyly stosowna deklaracje
fakultatywna. Artykut dowodzi, ze takie ograniczenie wlasciwosci ratione personae sadu mig-
dzynarodowego moze by¢ traktowane jako rozwiazanie prowadzace do swoistego dialogu migdzy
Trybunatem a panstwami afrykanskimi. W szczegdlnosci sgdziowie Trybunatu moga $wiadomie
stymulowac procesy decyzyjne prowadzace do sktadania deklaracji fakultatywnych. W tym celu,
w procesie interpretacji praw czlowieka gwarantowanych w Karcie z Bandzulu, konieczne jest
zachowanie rownowagi migdzy progresywna wyktadnia pro homine a podejsciem zachowawczym,
zazwyczaj preferowanym przez panstwa. Taka taktyka orzecznicza odzwierciedla szczegdlne cechy
spotecznosci migdzynarodowej, nie narusza bezstronno$ci sgdziowskiej oraz daje si¢ pogodzi¢
z normami prawa migdzynarodowego o interpretacji traktatow.

Stowa kluczowe: prawa cztowicka w Afryce; bezstronno$é sedziowska; niezawisto$¢ trybunatow
migdzynarodowych
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ZGODNOSC Z KONSTYTUCJA DEMONSTRACYJNEGO OKAZYWANIA
W MIEJSCU PUBLICZNYM LEKCEWAZENIA NARODOWI POLSKIEMU,
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ LUB JEJ KONSTYTUCYJNYM
ORGANOM - GLOSA DO WYROKU TK Z 21.9.2015 R., K 28/13'
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Mimo ze od wydania glosowanego orzeczenia uptynal juz pewien czas, nie
doczekato si¢ ono satysfakcjonujacych komentarzy ze strony doktryny. Glosa
P. Malca-Lewandowskiego?, cho¢ interesujaca, nie wyczerpuje problematyki, ktora
wymaga poruszenia w konteks$cie judykatu Trybunatu, skupiajac si¢ na jednym
tylko aspekcie. Orzeczenie to wymaga natomiast poglebionej analizy zard6wno
z punktu widzenia prawa karnego, jak i konstytucyjnego. Nie mozna bowiem zgo-
dzi¢ si¢ ani z rozstrzygnigciem Trybunatu, ani z przyjetym tokiem rozumowania
oraz przedstawiona argumentacja. Ponizej podniesione zostana jednak jedynie
najwazniejsze zarzuty wzgledem tego judykatu Trybunatu.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, iz problem stwarza Trybunatowi
zidentyfikowanie przedmiotu ochrony art. 49 § 1 k.w. i wynikajacych z tego

* Dr, Uniwersytet Lodzki, Katedra Prawa Karnego, Wydziat Prawa i Administracji; e-mail:
j-w.kulesza@gmail.com

' OTK-A 2015, nr 8, poz. 120.

2 P. Malec-Lewandowski, Glosa do wyroku TK z 21.9.2015 r,, K 28/13, Palestra 2016/6,s. 110 in.
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konsekwencji. Racj¢ ma, gdy stwierdza, ze przedmiotem ochrony jest porzadek
publiczny (pkt 1.2.3). Poglad taki znajduje powszechne potwierdzenie w doktry-
nie’. Nastgpnie jednak uznaje, ze przepis ten stuzy zapewnieniu poszanowania
Narodowi, Rzeczypospolitej Polskiej oraz jej konstytucyjnym organom, zapew-
nieniu ich autorytetu® i prestizu®, powagi (pkt 3.2, 3.3). Jego zdaniem zapewnienie
wymienionym podmiotom naleznego poszanowania stuzy ochronie porzadku
publicznego® rozumianego jako dyrektywa takiej organizacji zycia publicznego,
ktora zagwarantowa¢ ma minimalny poziom uwzglgdniania interesu publiczne-
go. W interesie tym miesci¢ ma sig, wedtug Trybunatu, wymagajace autorytetu
sprawne dziatanie konstytucyjnych organéw panstwa i wiasciwy — pozytyw-
ny — stosunek do dobra wspdlnego, ktorym jest RP, jak rowniez do Narodu jako
suwerena (pkt 3.2). Twierdzi zatem w istocie Trybunal, Ze juz samo demonstra-
cyjne okazanie lekcewazenia zaktdca normalne funkcjonowanie konstytucyjnych
organdéw panstwa. Jak juz wskazywano’, brak jest podstaw dla twierdzenia, ze
nawet i zniewazenie moze prowadzi¢ do zaktocenia normalnego funkcjonowania

> Nalezy przyzna¢, ze niektorzy autorzy dopatruja sig jako przedmiotu ochrony rowniez ,,poszano-

wania naleznego” wymienionym w przepisie podmiotom (D. Egierska, w: J. Bafia, D. Egierska,
I. Smietanka, Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa 1974, s. 157; P. Kozlowska-Kalisz,
w: M. Mozgawa (red.), Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa 2009, s. 171; W. Jankow-
ski, w: T. Grzegorczyk (red.), Kodeks wykroczen, Warszawa 2013, s. 212; M. Budyn-Kulik,
w: P. Daniluk (red.), Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa 2016, s. 300), godnosci tych
podmiotéw (W. Kotowski, Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa 2009, s. 384; B. Kurzepa,
Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa 2008, s. 205; A. Marek, Prawo wykroczen (materialne
i procesowe), Warszawa 2012, s. 118; T. Bojarski, Polskie prawo wykroczen. Zarys wyktadu,
Warszawa 2012, s. 136; tenze, w: T. Bojarski (red.), Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa
2013, s. 131; S. Hoc, Raz jeszcze o zniewazeniu narodu lub RP (art. 133 k.k.) oraz demonstra-
cyjnym lekcewazeniu narodu polskiego, RP lub jej konstytucyjnych organow (art. 49 § 1 kw.),
w: J. Sawicki, K. Lucarz (red.), Na styku prawa karnego i prawa o wykroczeniach. Zagadnienia
materialnoprawne oraz procesowe. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Markowi
Bojarskiemu, t. 1, Wroctaw 2016, s. 170) wreszcie ich czes¢ (M. Budyn-Kulik, w: P. Daniluk
(red.), op. cit., s. 300).

4 Tak rowniez T. Bojarski, Polskie..., s. 136; tenze, w: T. Bojarski (red.), Kodeks..., s. 131;
S.Hoc, op. cit., s. 170; M. Golda-Sobczak, Demonstracyjne okazywanie lekcewazenia w miejscu
publicznym Narodowi Polskiemu, Rzeczypospolitej Polskiej lub jej konstytucyjnym organom
a wolnos¢ wyrazania poglgdow, Themis Polska Nova 2015/1, s. 164.

> Do ktorego odwotuje si¢ rowniez M. Budyn-Kulik, w: P. Daniluk (red.), op. cit., s. 301.

Porzadek publiczny jako materialna przestanka ingerencji w wolo§¢ wypowiedzi na gruncie

kolizji o charakterze wertykalnym konstytucyjnie chronionych warto$ci wskazywany jest row-

niez we wczesniejszych judykatach Trybunatu: z 11.10.2006 r., P 3/06, OTK ZU nr 9A/2006,
poz. 121;z6.7.2011 r., P 12/09, OTK ZU nr 6A/2011, poz. 51;225.2.2014 r., SK 65/12, OTK

ZU nr 2A/2014, poz. 13; 2 12.2.2015 r., SK 70/13, OTK ZU nr 2A/2015, poz. 14.

7 J. Kulesza, Glosa do wyroku TK z 6.7.2011 r.,, P 12/09, Pafistwo i Prawo 2012/11,s. 137 i n.
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przedmiotu czynnosci wykonawczej (wowczas czynu z art. 135 § 2 k.k.). Tym
bardziej nie mozna przyjac, ze jedynie okazanie lekcewazenia konstytucyjnemu
organowi moze miec¢ jakikolwiek wptyw na sprawne funkcjonowanie tego organu.
Jak stusznie zauwaza L. Gardocki ,,sama skuteczno$¢ dziatan instytucji publicznej,
mozliwos¢ efektywnego wykonywania przez nig zadan organu wladzy nie ulega
[...] ostabieniu przez fakt zaistnienia mocno krytycznych, nawet zniewazajacych
wypowiedzi formulowanych w przestrzeni publicznej™. Jesliby lekcewazenie
czy zniewaga byty zdolne wptyna¢ na prawidlowe i efektywne funkcjonowanie
organu, to nalezaloby go oceni¢ jako niezwykle staby element w systemie orga-
noéw wiadzy publicznej, skoro zniewaga czy przejaw lekcewazenia byt w stanie
nan wplynac.

Nastapienie skutku w postaci zaktdcenia normalnego funkcjonowania konsty-
tucyjnego organu nie nalezy zreszta do znamion wykroczenia z art. 49 § 1 k.w. czy
przestgpstwa z art. 135 § 1 k.k. (ewentualnie z art. 226 § 3 k.k.). Dowodzenie przez
Trybunal, Zze juz samo demonstracyjne okazanie lekcewazenia zaktoca normalne
funkcjonowanie konstytucyjnych organéw panstwa jest zbedne, skoro chodzi
o wykroczenie o charakterze formalnym, podobnie jak o formalne przestgpstwo’.

Poza tym nie przekonuje zatozenie Trybunatu, zgodnie z ktérym prawo
penalne stanowi narzedzie wiasciwe dla budowania autorytetu i prestizu kon-
stytucyjnych organdéw panstwa, panstwa jako takiego czy Narodu. Trybunat do-
strzega t¢ watpliwo$¢, zastrzegajac, ze ,,poniewaz przepisy prawa nie maja mocy
sprawczej 1 same w sobie nie moga w nikim wywota¢ pozytywnego stosunku
do tych podmiotow”, chodzi o ,,zapobieganie (przez prewencjg¢ zarOwno gene-
ralna, jak i indywidualng) publicznemu okazywaniu negatywnego stosunku do
nich (demonstracyjnemu uzewngetrznianiu braku szacunku)” (pkt 3.2). Jednak za
nieakceptowalne w demokratycznym panstwie prawnym nalezy uzna¢ zatozenie,
zgodnie z ktorym zagwarantowanie autorytetu, szacunku czy prestizu organéw
wladzy panstwowej ma by¢ wymuszane zagrozeniem — w omawianym przy-
padku — karg aresztu albo grzywny. Autorytet instytucji nie moze by¢ sztucznie
budowany czy podtrzymywany poprzez stosowanie art. 49 § 1 k.w.'® Trybunat
stwierdza w wyroku z 6.7.2011 r."", Ze ,,poczucie wtasnej godnosci i posiadanie
autorytetu jest jednym z niezbgdnych warunkoéw efektywnego wykonywania

8 L. Gardocki, Europejskie standardy wolnosci wypowiedzi a polskie prawo karne, Pafnstwo
i Prawo 1993/3, s. 26.

° Szerzej na temat formalnego charakteru czynu z art. 135 § 2 k k. J. Kulesza, w: M. Krolikowski,
R. Zawlocki (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegolna, t. 1, Komentarz, Warszawa 2017, s. 143.

10 Por. ibidem, s. 26.

1P 12/09, OTK-A 2011, nr 6, poz. 51, pkt 4.1.
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funkcji konstytucyjnie przypisanych gltowie panstwa”. Jednak w demokratycz-
nym panstwie prawnym organy wiadzy publicznej, w tym organy konstytucyjne,
zdobywaja prestiz, szacunek i autorytet spoleczny poprzez swoja dziatalnos¢,
a nie poprzez grozb¢ wdrozenia odpowiedzialnosci wykroczeniowej czy karnej
w przypadku ich nieposzanowania. I nie stanowi prawo penalne narzedzia do
podnoszenia wlasnego poczucia godnosci osobowych substratow konstytucyjnych
organdw panstwa.

Nie mozna zatem réwniez zgodzi¢ si¢ z Trybunatem, gdy odnoszac sig do
ewentualnej rezygnacji z art. 49 § 1 k.w., stwierdza, ze moglaby ona zosta¢ od-
czytana jako wyraz braku szacunku Panstwa Polskiego do samego siebie oraz
wrecz zacheta do demonstracyjnego okazywania lekcewazenia wskazanym w tym
paragrafie podmiotom (pkt 3.4, 4). Jednoczes$nie nie mozna byloby woéwczas,
jego zdaniem, wymagac¢ takiego szacunku od innych. Rezygnacja z przesadne;j
kryminalizacji w postaci karalno$ci demonstracyjnego okazania lekcewazenia
Narodowi Polskiemu, Rzeczypospolitej Polskiej oraz jej konstytucyjnym orga-
nom stanowitaby raczej dowod sity panstwa, ktore nie musi wymuszac szacunku
dla samego siebie, a zwlaszcza swych organéw, za pomoca grozby kary aresztu
i grzywny. Jesli wspomina Trybunal o ,,istotnym aspekcie wychowawczym”
art. 49 § 1 k.w., to wychowanie przy uzyciu strachu przed sankcja i wymuszanie
w ten sposob postuchu normie stanowi metod¢ wychowawcza panstw niedemo-
kratycznych, a nie demokratycznego panstwa prawnego stanowiacego dobro
wspolne wszystkich obywateli (por. art. 1 i 2 Konstytucji).

Niekiedy, poszukujac przedmiotu ochrony art. 49 § 1 k.w., popada Trybunat
w sprzeczno$¢. Stwierdza bowiem, ze ,,uznanie za wykroczenie dziatan wyczer-
pujacych znamiona okreslone w art. 49 § 1 k.w. wynika stad, ze godza one nie
tylko w godnos¢ osobista piastuna, lecz takze — posrednio — w poszanowanie
okreslonego organu konstytucyjnego, warunkiem dziatalnosci ktorego jest po-
trzebny do wypetniania obowiazkdéw autorytet. Przedmiotem ochrony jest tu nie
tyle godnos$¢ 0sob pelniacych w panstwie okreslone funkcje, ile prawidtowe i efek-
tywne funkcjonowanie (wymagajace wszak autorytetu) konstytucyjnych organow
Rzeczypospolitej” (pkt. 2.2.3). Nalezy zauwazy¢, ze zdanie drugie przeczy zdaniu
pierwszemu. Najpierw bowiem Trybunat stwierdza, ze godno$¢ osobista piastuna
stanowi blizszy indywidualny przedmiot ochrony, za$ autorytet i szacunek dla
organu przedmiot dalszy. W drugim zdaniu za$§ twierdzi odwrotnie, ze chodzi
nie o ochrong godnosci jednostki (ktora spada na dalsza pozycje jako przedmiot
ochrony), lecz o prawidtowe funkcjonowanie organu (zatem przedmiot blizszy).
W czg$ci dalszej tego samego passusu jest jednak zawarta interesujaca mysl,
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zgodnie z ktora ,,«autorytet instytucjonalny udziela sig¢ piastunom okre$lonych
funkcji publicznych i odwrotnie», z czego nalezy wysnu¢ wniosek, iz lekcewa-
zenie piastuna moze — cho¢ niekoniecznie musi — by¢ uznane za lekcewazenie
konstytucyjnego organu. Ocena musi by¢ tu dokonywana przez wiasciwe organy
a casu ad casum” (pkt. 2.2.3). Lekcewazenie piastuna moze zatem — cho¢ nieko-
niecznie musi — by¢ uznane za lekcewazenie konstytucyjnego organu'?. Nalezy
zauwazy¢, ze uzgodnienie kontekstu konstytucyjnego art. 49 § 1 k.w. prowadzi
do wniosku, zgodnie z ktorym nie jest jego obocznym przedmiotem ochrony
godnos¢ osobowych substratow konstytucyjnych organow. Nie rozwijajac w tym
miejscu szerszego uzasadnienia'’, mozna jednak powota¢ konstytucyjna zasadg
réwnego traktowania, ktorej znaczenie dla omawianego kontekstu wykazat ETPC
w wyroku z 14.03.2013 r. Eon v. Francja (skarga nr 26118/10).

Drugi gtowny zarzut wzgledem glosowanego orzeczenia odnosi si¢ do
zignorowania przez Trybunatl trudno$ci dogmatycznych i praktycznych w roz-
graniczeniu lekcewazenia i zniewazenia'. By¢ moze dostrzeglby je, gdyby nie
poprzestat na wyktadni jezykowej 1 siggnat po wyktadni¢ dogmatyczna, histo-
ryczng, systemowa, celowosciowa i wreszcie logiczng. Uniknatby w ten sposob
chocby utozsamienia zniewazenia i zniestawienia (pkt 2.3)'S stanowiacych prze-
ciez odrgbne typy rodzajowe przestgpstw. Uniknalby rowniez okres$lania w catym
uzasadnieniu judykatu lekcewazenia jako wyrazu pogardy'® czy checi zelzenia'”.

12° W. Kulesza, J. Kulesza, Lekcewazenie a zniewazenie Narodu Polskiego, Rzeczypospolitej

Polskiej, jej Prezydenta lub konstytucyjnych organow — wykroczenie a przestepstwo, w: J. Sa-
wicki, K. Lucarz (red.), Na styku prawa karnego i prawa o wykroczeniach. Zagadnienia
materialnoprawne oraz procesowe. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Markowi
Bojarskiemu, t. 1, Wroctaw 2016, s. 285. Zdaniem M. Budyn-Kulik kryterium réznicujacym
jest, czy lekcewazenie miato miejsce podczas i/lub w zwiazku z pelnieniem funkcji (M. Budyn-
-Kulik, w: P. Daniluk (red.), op. cit., s. 301).

Co uczyniono w: J. Kulesza, w: M. Krélikowski, R. Zawlocki (red.), op. cit., s. 141-142.
Rozwazania tam zawarte nalezy tak samo odnies¢ do art. 49 § 1 k.w.

Na temat ktorych uprzednio — z odwotaniem do wykladni zniewazenia na gruncie Kodeksu
karnego oraz wyktadni historycznej: J. Kulesza, Glosa do wyroku SA w Szczeciniez 4.7.2013 r.,
1T AKa 114/13, Panstwo i Prawo 2015/5, s. 136 i n.; W. Kulesza, J. Kulesza, op. cit.,s. 275 in.
Co skutkuje dalszymi btedami, takimi jak cho¢by stosowanie do zniewagi testu prawdy i fatszu
(por. pkt 3.3).

Jednoczesnie odwoluje sig Trybunat do swojego wezesniejszego judykatu z 6.07.2011 r. (P 2/09),
w ktorym okazywanie pogardy przyporzadkowat przeciez do znamienia zniewagi.

Nalezy przyznaé, iz rowniez w orzecznictwie sadow powszechnych zdarza sig tego rodzaju
biedna wyktadnia, jak choéby w wyroku SA w Szczecinie z 4.07.2013 r. (Il AKa 114/13,
LEX Nr 1350423), w ktorym sad stwierdza, ze ,,lekcewazenie [...] stanowi publiczng znie-
wage”. Takze w doktrynie identyfikuje si¢ niekiedy lekcewazenie z wyrazaniem pogardy

16
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Nalezy ponownie podkresli¢, co zostato juz wezesniej wykazane'®, ze 1zenie i oka-
zywanie pogardy stanowi zniewazenie, a nie jedynie przejaw lekcewazenia. O ile
lekcewazenie oznacza okazywanie tylko braku szacunku (i tak rowniez Trybunat
je okresla), o tyle zniewazenie jest wlasnie przejawem pogardy'. Trafnie pod-
kresla W. Kulesza, ze ,,miedzy zachowaniem, ktore oceniamy jako niestosowne,
niegrzeczne czy nawet lekcewazace a przestgpstwem zniewagi istnieje powazna
réznica w tadunku ujemnej tresci spotecznej”?. Wyktadnia jgzykowa wskazuje,
ze lekcewazenie nalezy rozumie¢ jako nieliczenie si¢ z czyms$, uznawanie za
bezwartosciowe, nic sobie z czegos$ nierobienie, nieprzywiazywanie wagi do
kogo$ lub czego$, bagatelizowanie, traktowanie bez szacunku, ironizowanie?'.
Sa to zachowania zawierajace maly fadunek negatywnego nastawienia sprawcy
do przedmiotu czynnosci wykonawczej az do wyrazenia pogardy, ktora jest juz
silnie nacechowana negatywnymi emocjami i stanowi zniewagg. Lekcewazeniem
jest zatem aktywne okazywanie tylko braku szacunku, natomiast zniewazeniem
co$ bardziej nagannego, a mianowicie wyrazenie pogardy wtasnie?.

(D. Egierska, w: J. Bafia, D. Egierska, 1. Smietanka, op. cit., s. 158; W. Kotowski, op. cit.,
s.389; B. Kurzepa, op. cit., s. 206; P. Kozlowska-Kalisz, w: M. Mozgawa (red.), op. cit.,s. 72;
W. Jankowski, w: T. Grzegorczyk (red.), op. cit., s. 213; M. Budyn-Kulik, w: P. Daniluk
(red.), op. cit., s. 301; G. Kasicki, A. Wisniewski, Kodeks wykroczen z komentarzem, War-
szawa 2002, s. 183; M. Bojarski, Art. 49 [Lekcewazenie Narodu i Panstwa], w: M. Bojarski,
W. Radecki, Kodeks wykroczen. Komentarz, Legalis 2016, teza 2).
18 J. Kulesza, Glosa do wyroku SA w Szczecinie z 4.7.2013 r. ..., s. 136 i n.; W. Kulesza, J. Ku-
lesza, op. cit., s. 285.
19" W. Kulesza, w: I. Andrejew, L. Kubicki, J. Waszczynski (red.), System prawa karnego, t. 4,
cz. 2, O przestgpstwach w szczegolnosci, Ossolineum 1989, s. 735; tenze, w: J. Warylewski
(red.), System Prawa Karnego. Przestgpstwa przeciwko dobrom indywidualnym, t. 10, Warszawa
2016, s. 1218, 1224.
W. Kulesza, Zniestawienie i zniewaga. Ochrona czci i godnosci osobistej cztowieka w prawie
karnym — zagadnienia podstawowe, Warszawa 1984, s. 174.
Nalezy przyjaé, ze nie stanowi lekcewazenia samo traktowanie z niechgcia, jej okazanie,
choéby i demonstracyjne. W art. 18 rozporzadzenia Prezydenta RP Prawo o wykroczeniach
7 11.07.1932 r. (Dz.U., nr 60, poz. 572) przewidziane byly dwie postaci czynnosci sprawczej:
okazanie niechgci lub lekcewazenia. Art. 49 § 1 k.w. nie przewiduje juz odpowiedzialnosci
za pierwsza z postaci czynnosci sprawczej [odmiennie T. Bojarski, Polskie. .., s. 136; tenze,
w: T. Bojarski (red.), Kodeks. .., s. 132; S. Hoc, op. cit., s. 170; Trybunal w glosowanym wyroku
(pkt 3.3)]. Szerzej na temat wyktadni art. 49 k.w. w kontekscie jego poprzednika oraz innych
przepiséw prawa wykroczen oraz karnego W. Kulesza, J. Kulesza, op. cit., s. 278-282.
Trybunat pominat w swoich rozwazaniach réwniez liczne poglady wyrazane na gruncie Ko-
deksow karnych: z 1932 1., z 1969 r. oraz z 1997 r. dowodzace tezy przeciwnej, zgodnie z ktora
lekcewazenie badz okazanie braku szacunku stanowi zniewazenie, szerzej J. Kulesza, Glosa
do wyroku SA w Szczeciniez 4.7.2013 r. ...,s. 136 in.

20
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Gdyby siggnat Trybunal do wyktadni art. 49 § 1 k.w., zauwazytby rowniez,
ze moze by¢ ona dokonywana w sposob bezbrzeznie szeroki. Niektorzy autorzy
przyjmuja bowiem, ze mozliwe jest rowniez okazanie lekcewazenia przez za-
niechanie®, co powoduje, ze wobec formalnego charakteru wykroczenia kazde
demonstracyjne okazanie braku szacunku moze by¢ kwalifikowane jako zachowa-
nie karalne?*. Aby temu zapobiec, niezbgdne jest prawidlowe zastosowanie zasad
wyktadni oraz uzgodnienie jej kontekstu konstytucyjnego nie tylko w zakresie
dochowania zasady okreslonosci, lecz rowniez balansowania pozostajacych
w kolizji wartosci konstytucyjnych, zgodnie z wymogami klauzuli limitacyjnej
art. 31 ust. 3 Konstytucji (zwlaszcza zasady proporcjonalnosci sensu stricto).

Blednie, zamiast siggnac¢ do wyktadni dogmatycznej art. 49 § 1 k.w., odwotuje
si¢ Trybunat, podazajac za Prokuratorem Generalnym, do wyktadni art. 315 k.k.
21969 1. okreslajacego czynno$¢ sprawcza jako ,,okazywanie lekcewazenia” przez
zohierza przetozonemu. Stosunki migdzy zolierzem a jego przetozonym ksztal-
tujq si¢ inaczej niz migdzy obywatelem a konstytucyjnymi organami panstwa, nie
wspominajac o abstraktach w postaci Panstwa Polskiego i Narodu. Zreszta w ten
sposob ostabia Trybunat trafno$¢ swojej oceny konstytucyjnosci art. 49 § 1 k.w.,
skoro identyfikuje lekcewazenie z ,,razacym nietaktem” czy zachowaniem, ktore
,»W stosunkach cywilnych stanowiloby jedynie naruszenie form obyczajowych,
np. grzecznosciowych” (pkt 2.1.1). Czy rzeczywiscie — w intencji Trybunatu
—art. 49 1 k.w. ma by¢ stosowany do niegrzecznego czy nietaktownego zacho-
wania wzgledem, przykladowo, piastuna konstytucyjnego organu? Czy rola prawa
penalnego jest karanie zachowan niegrzecznych i nietaktownych?

Trzeci zasadniczy zarzut wzglgdem glosowanego orzeczenia dotyczy optyki
przyjetej przez Trybunat w stosunku do relacji migdzy art. 49 § 1 k.w. a wolnoscia
wypowiedzi gwarantowana w art. 54 ust. 1 Konstytucji. Zdajac sobie spraweg
z kontrowersyjnosci sformutowanej tezy, nalezy przyjac, ze nie kazde zacho-
wanie korzystajace ze sfery wolnosci wypowiedzi w sferze publicznej musi by¢
relacjonowane do debaty publicznej. Trybunat wychodzi z zalozenia, ze kazda
wypowiedz w dowolnej formie, ktora odnosi si¢ do Panstwa Polskiego, Narodu

2 A. Gubinski, Prawo wykroczen, Warszawa 1989, s. 260; B. Kurzepa, op. cit., s. 206; A. Marek,
op. cit., s. 118; jednoznacznie odmiennie S. Hoc, op. cit., s. 171. Zawgzajaca wyktadnig
lekcewazenia przez zaniechanie zaproponowano w: W. Kulesza, J. Kulesza, op. cit., s. 286.

*Na drugim koncu sytuuje si¢ wyktadnia identyfikujaca demonstracyjne okazanie lekcewazenia
jako stanowiace przejaw niechgtnej, wrogiej, antypanstwowej postawy sprawcy (M. Kulezycki,
J. Zdunczyk, Kodeks wykroczen. Popularny komentarz, Warszawa 1982, s. 71), przy czym
pamigtac nalezy, ze byta ona prezentowana na gruncie nieco innego stanu prawnego i w innych
realiach spoteczno-politycznych.
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albo konstytucyjnych organow panstwa, musi by¢ oceniona pod katem realizacji
wymogow udzialu w debacie publicznej oraz dopuszczalnych granic krytyki
(pkt 3.3). Wydaje si¢ natomiast, ze wolno$¢ wypowiedzi, w tym rdwniez wypo-
wiedzi odnoszacej si¢ do wskazanych podmiotow, ksztaltuje sig¢ szerzej anizeli
uznaje to Trybunat. O ile ograniczenia sa zrozumiate w stosunku do wypowiedzi
zniewazajacych, o tyle na gruncie art. 49 § 1 k.w. mamy do czynienia —jak przyj-
muje sam Trybunat — jedynie z uzewngtrznianiem negatywnych uczu¢ i emocji
wzgledem okre$lonych podmiotow?. Te za$ nie podlegaja kryterium prawdy
i falszu, z zalozenia nie zawieraja jakichkolwiek argumentdéw odnoszacych si¢ do
cech podmiotow czy ich dziatalnosci. Chodzi przeciez o uzewngtrznienie ogol-
nego stosunku sprawcy do okreslonego podmiotu. Jednak zachodzacy wowczas
brak wktadu w debatg publiczna, przy jednoczesnym braku ujecia wypowiedzi
w formg zniewazajaca, nie oznacza automatycznie, ze zachowanie takie musi
podlega¢ odpowiedzialnosci wykroczeniowej. Nie wydaje sig, jak widzi to Try-
bunat, by zachodzit dychotomiczny podzial na wypowiedzi, ktore stanowig udziat
w debacie publicznej, oraz te, ktore sa karalne, wykraczajac poza granice debaty.
Nalezy przyjaé, ze podmiot realizujacy znamiona art. 49 § 1 k.w. $wiadomie ko-
rzysta ze sfery wolno$ci wypowiedzi pozostajacej poza polem debaty publiczne;
i krytyki organow panstwa® i jednoczesnie brak jest podstaw do ingerencji w t¢
sferg poprzez reakcjg penalna. Art. 49 § 1 k.w. jest zatem niekonstytucyjny.

W ten sposob dochodzimy do czwartego zarzutu wzglgdem wyroku Try-
bunatu, a mianowicie — pozornie — przeprowadzonego przezen testu klauzuli
limitacyjnej art. 31 ust. 3 Konstytucji. Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, iz
wbrew optyce przyjetej przez Trybunal badany przepis nalezato podda¢ badaniu
z punktu widzenia catej klauzuli limitacyjnej, a nie jedynie z punktu widzenia
jej czgsci w postaci testu proporcjonalnosci sensu largo. Zaniechanie Trybunatu
umozliwito mu pominigcie cho¢by oceny, czy tak szeroki zakres karalnosci, jaki
wynika z art. 49 § 1 k.w., nie narusza zasad demokratycznego panstwa prawa, do
czego upowaznia art. 31 ust. 3 Konstytucji. Nalezaloby wowczas wykazac, ze
zgodne z zasadami demokratycznego panstwa prawa jest wprowadzenie odpowie-
dzialnosci wykroczeniowej za samo okazanie negatywnych uczu¢, negatywnego
(ujemnego) stosunku emocjonalnego do okreslonych podmiotow.

» Takze W. Jankowski, M. Bojarski oraz S. Hoc okreslaja lekcewazenie jako uzewngtrznianie nega-

tywnych uczu¢, negatywnego (ujemnego) stosunku emocjonalnego (W. Jankowski, w: T. Grze-
gorezyk (red.), op. cit., s. 213; M. Bojarski, op. cit., teza 2; S. Hoc, op. cit., s. 170-171).
Stusznie dostrzegaja D. Egierska, W. Jankowski i S. Hoc, ze w art. 49 § 1 k.w. wlasnie nie
chodzi weale o krytyke (D. Egierska, w: J. Bafia, D. Egierska, I. Smietanka, op. cit., s. 158;
W. Jankowski, w: T. Grzegorczyk (red.), op. cit., s. 213; S. Hoc, op. cit., s. 170).

26



Zgodnos¢ z Konstytucjg demonstracyjnego okazywania w miejscu publicznym lekcewazenia... — Glosa... 157

Przechodzac do oceny przeprowadzenia przez Trybunat testu proporcjonal-
nosci sensu largo, nalezy zauwazy¢, ze trudno jest podja¢ polemike z niepopar-
tymi zadnymi argumentami deklaracjami zawartymi w uzasadnieniu wyroku.
W stosunku do testu przydatno$ci stwierdza bowiem Trybunal, ze ,,ograniczenie
wolnos$ci stowa, przez obtozenie sankcja wykroczeniowa demonstracyjnego
okazywania im w miejscach publicznych lekcewazenia, musi by¢ uznane za przy-
datne”. Stuzy bowiem autorytetowi podmiotéw wymienionych w art. 49 § 1 k.w.,
sprzyjajac integracji spoteczenstwa wobec najwazniejszych dla niego wartosci
i zapobiegajac erozji czynnikéw konsolidujacych wspoélnote polityczna. Za-
pomina jednak Trybunat o catym swoim dotychczasowym dorobku, w ktérym
test przydatnosci pojmowat jako odpowiedz na pytanie, czy wedtug dostgpnego
stanu wiedzy, poprzez kryminalizacje mozliwe bedzie osiagnigcie zalozonych
celow spotecznych?’, czy $rodki prawnokarne nadaja si¢ obiektywnie do reali-
zacji zalozonych celow. Jesli celem jest budowanie i podtrzymywanie autorytetu
podmiotow wymienionych w art. 49 § 1 k.w. oraz konsolidacja spoteczenstwa
wobec najwazniejszych dla niego wartosci, to cele te osiagna¢ mozna innymi
drogami, ale nie poprzez zagrozenie sankcja wykroczeniowa. Rzeczywistego
autorytetu nie da si¢ zbudowac przymusem panstwowym, tak samo, jak nie da
si¢ w ten sposob skonsolidowac spoleczenstwa.

Podobnie rozmija si¢ Trybunat ze swoim dotychczasowym orzecznictwem
oraz dorobkiem dogmatyki w zakresie testu koniecznosci ingerencji. Ogranicza
si¢ do deklaracji, zgodnie z ktora ,.kwestionowana regulacja jest konieczna dla
realizacji zatozonego przez ustawodawcg celu, poniewaz brakuje innych, mniej
dolegliwych instrumentow, mogacych skutecznie zapobiega¢ mniej powaznym
od zniewazenia atakom na wymienione w przepisie podmioty”. Nie wchodzac
w glebsza analiz¢ wymogu konieczno$ci, nalezy zauwazy¢, ze pomija Trybunat
choc¢by konieczno$¢ wykazania, ze w omawianym przypadku nie jest wystar-
czajace pozostawienie reakcji na nieakceptowane zachowania oddziatywaniu
spotecznemu, w postaci chociazby wyrazonego oburzenia czy ostracyzmu. Jed-
nym z elementow testu koniecznosci jest przeciez wykazanie, ze dla osiagnigcia
zatozonego przez ustawodawcg celu ochrony okreslonej wartosci konstytucyjne;
nie jest wystarczajace postuzenie si¢ sSrodkami pozaprawnymi, nastgpnie praw-
nymi innymi niz karne, nastgpnie istniejacymi rozwigzaniami prawnokarnymi,

27 Wyroki Trybunatu Konstytucyjnego: z 16.7.2009 r., Kp 4/08, OTK-A 2009, nr 7, poz. 112;
z23.11.2009 ., P 61/08, OTK-A 2009, nr 10, poz. 150; z9.10.2012 r., P 27/11, OTK-A 2012,
nr 9, poz. 104; z 25.07.2013 r., P 56/11, OTK-A 2013, nr 6, poz. 85; z 10.12.2013 r., U 5/13,
OTK-A 2013, nr 9, poz. 136.
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by na koncu wskaza¢, ze niezbgdna jest ingerencja ustawodawcza i poszerzenie
zakresu karalno$ci. Pierwszym etapem jest zawsze ocena $srodkoéw pozaprawnych.
Jak stusznie stwierdza H. Kotakowska-Przelomiec, ,.kryminalizacja nie powinna
wkracza¢ w miejsce nie przestrzeganych norm spotecznych, norm zycia codzien-
nego. Prawo karne nie powinno wkracza¢ tam, gdzie powinny funkcjonowaé
inne formy kontroli spotecznej”?*. Rowniez A. Gubinski wskazuje stusznie na
srodki catkowicie pozaprawne: kulturalne czy odwotujace si¢ do oddzialywania
moralnego ze strony zbiorowos$ci®’. Skuteczno$¢ prawa karnego powinna by¢
rozpatrywana w kontekscie srodkow polityki spolecznej, edukacyjne;j i kulturo-
wej jako tych elementow, ktorych wspotdziatanie z przepisami prawa karnego
da lepsze rezultaty®. W przypadku celowosci poprzestania wyltacznie na nich
kryminalizacja nie spetnia wymogu koniecznos$ci. I. Andrejew, postugujac si¢
pojeciem positkowej roli prawa karnego, wskazuje, ze nie jest ono jedynym
ani gtdéwnym $rodkiem zwalczania przestgpczosci i spetnia rolg wtorng wobec
przemian spotecznych, kulturowych i ekonomicznych usuwajacych przyczyny
przestgpezosci oraz w stosunku do dziatalnosci profilaktycznej i wychowawczej
o charakterze niepenalnym?'. Podobnie V. Krey i R. Esser*? wskazuja na stop-
niowanie narz¢dzi kontroli spotecznej jednostki, poczynajac od tej sprawowane;
przez rodzing, szkolg, sasiadow, spoteczno$¢, kosciot, zaktad pracy i stowarzy-
szenia, jako pozaprawnych narzedzi kontroli. Wszystkie one dysponuja odpo-
wiednim i specyficznym dla kazdej z nich instrumentarium umozliwiajacym
nagradzanie zachowan pozadanych oraz pigtnowanie zachowan naruszajacych
przyjete normy spoleczne. Przeprowadzajac test koniecznosci ingerencji, Try-
bunat powinien zatem rozpocza¢ od wykazania, ze wobec demonstracyjnego
okazywania lekcewazenia podmiotom wymienionym w art. 49 § 1 k.w. nie jest
wystarczajace zdanie si¢ na narzg¢dzia reakcji pozaprawnej, zwlaszcza ze biorac
pod uwagg charakter tych podmiotéw, mozna si¢ spodziewac zywej reakcji 0sob
bedacych swiadkami inkryminowanego zachowania.

Przeprowadzenie testu proporcjonalnosci sensu stricto wymaga wskazania
wartosci konstytucyjnej wymienionej w art. 31 ust. 3 Konstytucji, ktorej ochro-
na uzasadnia ingerencj¢ w sfer¢ praw i wolnosci jednostki przez ustawodawce
(materialna przestanka ingerencji). W omawianym kontekscie trafnie identyfikuje

% H. Kolakowska-Przelomiec, Kryminalizacja — penalizacja i dekryminalizacja — depenalizacja,

w: Jakos¢ prawa, Warszawa 1996, s. 160.

A. Gubinski, Zasady prawa karnego, Warszawa 1996, s. 34.

T. Bojarski, Polskie prawo karne. Zarys czesci ogolnej, Warszawa 2000, s. 26.
I. Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1989, s. 39.

32 V. Krey, R. Esser, Deutsches Strafrecht. Allgemeiner Teil, Stuttgart 2011, s. 1-2.
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Trybunat t¢ warto$¢ jako porzadek publiczny (pkt 1.2.3). Zastrzega jednoczesnie,
ze wszystkie pozostate przestanki ,,nie maja zastosowania w sprawie”. Oznacza
to, ze niezaleznie od wczesniejszych rozwazan w stosunku do przedmiotu ochrony
art. 49 § 1 k.w. do testu proporcjonalnosci sensu stricto zostaje powotany jedy-
nie porzadek publiczny, lecz nie prawa i wolno$ci innych o0séb, czyli piastunow
konstytucyjnych organdéw panstwa?>.

W doktrynie karnistycznej ,,pod pojeciem porzadku publicznego rozumie
si¢ uporzadkowany odpowiednimi przepisami, wolny od zaktocen bieg zycia
zbiorowego”, a ,,spokoj publiczny [...] oznacza [...] niezaktécony stan rownowagi
psychicznej nieokreslonej liczby 0sob, przy czym wykroczenia przeciwko spoko-
jowi publicznemu wywotuja zaktdcenia tego stanu (zaniepokojenie, oburzenie itp.
reakcje ludzi)**. Ochrong porzadku publicznego przez art. 49 § 1 k.w. —zdaniem
Trybunatu — ,,nalezy — w kontekscie niniejszej sprawy — rozumie¢ jako nakaz
stworzenia w panstwie tadu prawnego umozliwiajacego wzglednie spokojna ko-
egzystencje¢ jednostek rozniacych si¢ pomigdzy soba pogladami. Jest oczywiste,
ze réznice $wiatopogladowe wpltywaja na wyrazane przez jednostki w debacie
publicznej opinie, niekiedy emocjonalne, ktore moga by¢ czasem trudne do przy-
jecia dla innych. To jednak musi pozostawac w sferze tolerancji (od tacinskiego
tolero, -are, -avi, -atum — znosic¢), a wigc umiejetnosci $cierpienia (cierpliwego
znoszenia, wytrzymywania) cudzych opinii, ktorych nie podzielamy” (pkt 3.4).
Wolnos¢ wypowiedzi obejmuje bowiem réwniez wypowiedzi szokujace, obraz-
liwe lub wprowadzajace niepokoj w panstwie albo jakiej$ czgsci spoleczenstwa
(pkt 1.2.2). Zatem rozwiazanie kolizji migdzy wolno$cig wypowiedzi a ochrona
porzadku publicznego powinno znalez¢ rozstrzygnigcie w kierunku ochrony
tej pierwszej wartosci 1 stwierdzenia niekonstytucyjnosci art. 49 § 1 k.w. Racje
ma Trybunal, gdy nastepnie stwierdza, ze ,,w dobrze pojetym interesie panstwa
i spoteczenstwa jest [...], by po pierwsze, rozniace si¢ miedzy soba jednostki nie
okazywaty sobie w przestrzeni publicznej jawnego lekcewazenia i publicznie sig
nie zniewazaty, a po wtore, by takie negatywne uczucia nie byly w miejscach
publicznych demonstracyjnie okazywane podmiotom o najwyzszym — z woli
ustrojodawcy — konstytucyjnym znaczeniu” (pkt 3.4). Nie daje to jednak pod-
staw do zwalczania takich niewatpliwie nagannych zachowan za pomoca kary
aresztu albo grzywny. Czy jest bowiem w ogole rola prawa penalnego karanie
za okazywanie uczuc?

33 Czy indywidualnych osob, ktore demonstracyjne lekcewazenie ich odczytaty jako odnoszace

si¢ do calego Narodu, ktérego sa przedstawicielami, a nie ich indywidualnie i personalnie
(por. S. Hoc, op. cit., s. 170).
3% A. Marek, op. cit., s. 117.



160 Jan KULESZA

Podsumowujac t¢ czg$¢ uwag, nalezy przyjac, ze skoro nie zakwe-
stionowatl Trybunat trafnos$ci argumentacji przedstawionej przez RPO we
wniosku, to nie przeprowadzajac testu proporcjonalnosci sensu largo nie
wykazal konstytucyjnej legalnosci utrzymywania art. 49 § 1 k.w. Wbrew za-
tem jego intencjom, uzasadnienie dowodzi naruszenia przez art. 49 § 1 k.w.
art. 54 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Na zakonczenie nie moze karnista przemilcze¢ sformutowanego obok gtow-
nego nurtu rozwazan pogladu Trybunatu, zgodnie z ktorym Internet jest miejscem
publicznym, o ktorym mowa w art. 49 § 1 k.w. (pkt 2.1.3). Juz sama wyktadnia
jezykowa wskazuje, ze miejscem publicznym jest teren lub pomieszczenie prze-
znaczone dla wszystkich ludzi. Samym miejscem za$ czg$¢ jakiej$ przestrzeni, na
ktorej kto$ przebywa, cos$ sig znajduje lub odbywa*. Internet zas$ (,,migdzy-siec”,
,»sie¢ sieci”) to system potaczen migdzy komputerami — sie¢ adresow IP przy-
dzielonych hostom i serwerom potaczonym za pomoca urzadzen sieciowych,
komunikujacych si¢ za pomoca protokotu internetowego z wykorzystaniem
infrastruktury telekomunikacyjnej*. Internet nie moze by¢ zatem uznany za
miejsce ani tym bardziej za miejsce publiczne’”. W zadnym aspekcie i w zadnej
postaci roOwniez strona internetowa, forum, czat, blog, serwis internetowy itd.
nie spetniaja juz samej jezykowej definicji miejsca ani tym bardziej miejsca
publicznego, nie moga one zatem réwniez by¢ uznane za miejsce publiczne na
gruncie art. 49 § 1 k.w. Wszystkie tresci dostgpne w Internecie stanowia jedynie
zapis danych na komputerach, trudno natomiast byloby uzna¢ twardy dysk takiego
komputera, czyli no$nik magnetyczny, za miejsce 1 do tego miejsce publiczne.
Wyktadnia przyjeta przez Trybunat narusza zakaz wyktadni rozszerzajacej, a za-
tem zasadg nullumcrimen sine lege. Nie oznacza to jednocze$nie, ze zachowania
podejmowane w Internecie nie moga wypehia¢ znamion dziatania publicznego.

3 S. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego, t. 2, Warszawa 2003, s. 839.

¢ https://pl.wikipedia.org/wiki/Internet

7 Por. rowniez analogicznie wzglgdem ,,przestrzeni, w ktorej rozchodza sig fale radiowe”: J. Ku-
lesza, w: P. Daniluk (red.), op. cit., s. 926.
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Wygtadzanie dochodu nie jest zjawiskiem nowym na rynku, jednak jest istotne z punktu widzenia
oceny wynikow podmiotu gospodarczego. Istotnym problemem w badaniu efektu wygtadzania
dochodu przedsigbiorstw jest wybor odpowiednich narzgdzi. Metody pomiaru wygladzania dochodu
powinny by¢ obiektywne oraz relatywnie tatwe w uzyciu.

Celem artykutu byto uzyskanie odpowiedzi na pytanie, czy w polskich spétkach publicznych
wystepuje efekt wygladzania dochodu. W badaniu wykorzystano metodg regresji panelowe;j
z efektami stalymi do oszacowania teoretycznych warto$ci niepienigznych sktadowych wyniku
finansowego Accruals, ktdre pordwnano z warto$ciami rzeczywistymi. Przeprowadzone badanie
efektu wygtadzania dochodu dostarcza pewnych dowodow, iz w polskich spotkach publicznych
mogto zachodzi¢ to zjawisko.

Stowa kluczowe: wygtadzanie dochodu; wyniki przedsigbiorstw

Klasyfikacja JEL: G3
1. Wstep

Rola zysku netto jako miary kondycji finansowej przedsigbiorstwa, jak réwniez
jako wyznacznika jakos$ci zarzadzania przedsigbiorstwem jest ciagle znaczaca. Co-
raz czesciej jednak zwraca si¢ uwage na to, ze to przeptywy pieni¢zne odgrywaja
wigksza rol¢ jako obiektywny, niepoddajacy si¢ tatwym manipulacjom probierz sy-
tuacji podmiotu gospodarczego. Utrata zaufania do wyniku finansowego wigzana
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jest z serig przypadkow naduzywania instrumentow polityki bilansowej, a czasami
wre¢ez fatszowania wynikoéw finansowych. Jednak nalezy podkresli¢, ze wartos¢
informacyjna rzetelnie wyznaczonego wyniku finansowego pozwala na pehiejsze
poznanie ekonomicznych efektow funkcjonowania przedsigbiorstwa niz jest to
mozliwie na podstawie analizy przeplywow finansowych. Utrata zaufania do tak
waznej kategorii ekonomicznej jak wynik finansowy nie jest jedynym skutkiem
zarzadzania przez przedsigbiorstwa tre$cig sprawozdan finansowych. Zjawisko
wygtadzania dochodow moze bowiem nies$¢ za sobg istotne, nie zawsze nega-
tywne, konsekwencje zardwno z punktu widzenia praktyki, jak i teorii finansow.

W odniesieniu do interesariuszy przedsigbiorstw, takich jak inwestorzy,
wierzyciele, kontrahenci czy pracownicy, zarzadzanie wynikiem finansowym
moze wplywacé na percepcjg ponoszonego przez nich ryzyka, a w konsekwencji
na racjonalnos¢ podejmowanych decyzji.

Z punktu widzenia teorii wygtadzanie dochodu moze utrudnia¢ zrozumienie
prawidlowosci zachodzacych w zakresie decyzji finansowych i inwestycyjnych
przedsigbiorstw. Pojawia si¢ zatem potrzeba wskazania metod pozwalajacych
na obiektywna identyfikacj¢ tych podmiotow, w przypadku ktoérych na skutek
stosowania narzedzi polityki bilansowej wynik bilansowy podlega znacznym
znieksztalceniom. Istotna jest takze odpowiedz na pytanie, w jaki sposob przed-
sigbiorstwa wygtadzaja dochody, a takze, jakie czynniki sktaniaja zarzadzajacych
do tego typu dziatan. Badania dotyczace tego problemu moga okaza¢ si¢ przydatne
réwniez przy formutowaniu postulatow dotyczacych zmian w regulacjach z za-
kresu polityki informacyjnej przedsigbiorstw, jak i w standardach rachunkowosci.
Umiejetnos¢ identyfikacji sektorow oraz przedsigbiorstw, w ktérych nadmiernie
wygtadza si¢ dochody, moze okaza¢ sig takze bezcenna przy korygowaniu wycen
przedsigbiorstw. Uwzglednienie zjawiska wygtadzania dochodu moze stanowic¢
wazny element w wyjasnieniu prawidtowosci zachodzacych w zakresie ksztal-
towania struktury kapitatu przedsigbiorstw.

Celem artykutu jest uzyskanie odpowiedzi na pytanie, czy polskie spotki pu-
bliczne wygladzaja dochody oraz czy mozna w obiektywny sposob zidentyfikowaé
podmioty stosujace praktyki zarzadzania wynikiem finansowym.

W badaniach nad zjawiskiem wygtadzania dochodu stosuje sig zroznicowa-
na metodyke; od prostych obserwacji symetrii rozkladu wskaznikéw opartych
na zysku netto' — metoda ta ogranicza si¢ jedynie do wykrywania przypadkow,

' Zob. T. Schabek, J. Gajdka, J. Brzeszczynski, Zarzqdzanie zyskiem w polskich spotkach
gieldowych, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu nr 89, Wroctaw
2010, s. 291-298.
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w ktorych przedsigbiorstwa wygladzaja dochdd po to, by unikna¢ straty badz
odchylenia wyniku od wartosci progowej, po bardziej ztozone metody oparte
o analizg niepienigznych sktadowych wyniku finansowego (ang. Accruals).
W niniejszym artykule zostanie wykorzystana metodyka bazujaca na analizie
dyskrecjonalnych, niepienigznych sktadowych wyniku finansowego. Zastosowana
metoda pozwala wskaza¢ przypadki nietypowych odchylen wartosci niepienigz-
nych sktadowych wyniku finansowego.

2. Cele wygtadzania dochodu a sposoby wygtadzania dochodu

Probujac odpowiedzie¢ na pytanie, czy wyniki finansowe podlegaja ,,wygta-
dzaniu”, nalezy w pierwszej kolejnosci wykaza¢, ze tego typu dziatania moga
przynies¢ przedsigbiorstwom lub ich zarzadom konkretne korzysci lub przynaj-
mniej leza w ich interesie. Innymi stowy, aby zrozumie¢ mechanizm dzialania
menedzerow, najpierw nalezy poznac jego motywy.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na r6zne motywy wygtadzania docho-
du. Wsrdd najezesciej wymienianych powodow jest zabezpieczenie interesow
cztonkoéw zarzadow. A. Arya, J. Glover oraz S. Sunder twierdza, ze menedzerowie
moga wygtadza¢ dochody, aby uzyskac premig za osiagnigte cele lub by chroni¢
swoje miejsce pracy®. Z kolei D. Fudenberg i J. Tirole postawili hipoteze, ze
menedzerowie angazuja si¢ w wygtadzanie dochodéw z obawy o utrzymanie
swoich pozycji lub po to, by unikna¢ interwencji wiascicieli, w wyniku ktorych
zmniejszeniu mogtyby ulec prywatne korzysci zarzadzajacych’. M. DeFond
1C. Park uwazaja, ze menedzerowie podmiotéw osiagajacych stabe (dobre) wyniki
w biezacym okresie i oczekujacy dobrych (stabych) wynikow w nastepnym okre-
sie podejmujq dzialania ksiggowe zwigkszajace biezace dochody (zmniejszajace
dochody) w celu zmniejszenia zagrozenia dla swoich posad®.

Wymienione motywy wygtadzania dochodu moga sugerowac, ze do ,,wygla-
dzania” dochodzi glownie wtedy, gdy wystgpuje prawdopodobienstwo wykazania
przez przedsigbiorstwo straty lub gdy zagrozone jest uzyskanie pewnych progo-
wych wartosci wyniku finansowego. W zwiazku z tym, badania uwzgl¢dniajace
jedynie tego typu motywy dziatan majacych na celu wygtadzanie dochodu

2 A.Arya, J. Glover, S. Sunder, Earnings management and the revelation principle, Review of

Accounting Studies 1998/3, s. 7-34.

D. Fudenberg, J. Tirole, 4 theory of income and dividend smoothing based on incumbency
rents, Journal of Political Economy 1995/103 (1), s. 75-93.

M. DeFond, C. Park, Smoothing income in anticipation of future earnings, Journal of Accounting
and Economics 1997/23 (2), s. 115-139.
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koncentruja si¢ na analizach przypadkow, w ktorych wysokos$¢ wykazywanego
dochodu oscyluje wokot wielkosci progowych.

Jednak nalezy podkresli¢, ze powody, dla ktorych zarzadzajacy wygtadzaja
wyniki, nie musza by¢ bezposrednio zwiazane z korzysciami menedzerow, lecz
z interesem przedsigbiorstw, ktérymi kieruja. Interes ten moze by¢ zwiazany z do-
stepem przedsigbiorstw do finansowania zewngtrznego. Jak wynika bowiem z badan
S.G. Badrinatha, G.D. Gaya oraz J.D. Kale’a, inwestorzy instytucjonalni unikaja
inwestycji w przedsigbiorstwa, ktore doswiadczaja znacznych wahan wynikow fi-
nansowych’. Wygtadzanie dochodu pomaga zatem przyciagna¢ duzych inwestorow.

Wygtadzanie dochodu moze nie tylko wplywa¢ na dostgp przedsigbiorstw do
kapitatu — ale takZe na jego koszt. Wedtug B. Truemana i S. Titmana wygtadzanie
dochodow zmniejsza postrzegane przez wierzycieli prawdopodobienstwo niewypta-
calnosci przedsigbiorstw, a w zwiazku z tym wplywa na obnizenie kosztu finansowania
obcego®. Z kolei J. Francis, R. LaFond, PM. Olsen i K. Schipper dowiedli, ze przed-
sigbiorstwa wygtadzajace dochody charakteryzuja si¢ nizszym kosztem kapitahu’.

Przyjmujac, ze podmioty gospodarcze wygladzaja dochody po to, by wplynac
na obnizenie kosztu kapitatu, nalezatoby oczekiwac, ze beda one postgpowac
W nieco inny sposob niz przedsigbiorstwa, ktore daza do osiagnigcia pewnego
progowego poziomu zysku. W ich przypadku wazne bgdzie ograniczenie zmien-
no$ci wyniku finansowego, a nie osiagnigcie jego wartosci progowe;j.

Zarzadzajac wynikiem, menedzerowie moga rowniez dziala¢ w interesie ak-
cjonariuszy. A.M. Goel i A.V. Thakor stwierdzili, ze przedsigbiorstwa wygladzaja
dochody, aby zredukowa¢ przewage informacyjna inwestoréw posiadajacych
petna informacj¢ nad inwestorami nieposiadajacymi petnej informac;ji®.

Z drugiej jednak strony istniejq takze opinie, ze wygtadzanie dochoddw stu-
zy przede wszystkim inwestorom majacym dostgp do wewngtrznej informacji.
V. Acharaya i B.M. Lambrecht twierdza, ze menedzerowie probuja zarzadzac
oczekiwaniami inwestorow niemajacych dostepu do wewngtrznej informacji®.

> S.G. Badrinath, G.D. Gay, J.D. Kale, Patterns of Institutional Investment, Prudence and the

“Managerial Safety Net” Hypothesis, Journal of Risk and Insurance 1989/56, s. 605-629.

B. Trueman, S. Titman, An Explanation of Accounting Income Smoothing, Journal of

Accounting Research 1988/26, suppl., s. 127-139.

7 J. Francis, R. LaFond, P.M. Olsson, K. Schipper, Costs of Equity and Earnings Attributes,
The Accounting Review 2004/79/4, s. 967-1010.

8 AM. Goel, A.V. Thakor, Why do firms smooth earnings?, Journal of Business 2003/76,
s. 151-192.

° V.Acharya, B.M. Lambrecht, A Theory of Income Smoothing When Insiders Know More Than
Outsiders, Review of Financial Studies, Society for Financial Studies 2015/28 (9), s. 2534-2574.
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Co wigcej, staraja sig¢ oni dopasowywaé wysoko$¢ wykazywanych zyskow do
oczekiwan inwestorow bazujacych na dostgpnych informacjach, a nie na faktycz-
nych dochodach. Duza rolg odgrywa tu asymetria informacji — menedzerowie
staraja si¢ unika¢ dziatan mogacych nadmiernie rozbudzi¢ oczekiwania inwe-
storow co do przysztych dochodow. Biezaca polityka w zakresie ksztattowania
wyniku finansowego powinna przy tym zmierza¢ do wykazywania dochodu na
poziomie zblizonym do oczekiwan analitykow.

Podsumowujac przytoczone rozwazania, nalezy zauwazy¢, Ze istnieje przynaj-
mniej kilka mozliwych motywow wygtadzania dochodéw. Kazdy z tych motywow
wiaze si¢ z nieco innym sposobem postgpowania menedzerow.

3. Dane i metoda badan

Badania wygladzania dochodu sa przeprowadzane w literaturze przedmiotu
na podstawie réznej metodyki, ktora cz¢sto jest modyfikowana, aby lepiej
dostosowac ja do badanych przedsi¢biorstw. Najwigcej miejsca w literaturze
poswigca si¢ wygtadzaniu dochodu w bankach, mniej natomiast w pozostatych
przedsigbiorstwach. W wypadku Polski warto przywola¢ badania poswigco-
ne temu zagadnieniu, przeprowadzone przez J. Gajdke i innych'®. W badaniu
J. Brzeszczynskiego, J. Gajdki, T. Schabka wykorzystano miar¢ nazywana
Earnings Management — EM bazujaca na analizie warto$ci progowych''. W tym
celu wykorzystano jeden ze wskaznikow rynku kapitalowego, jakim jest EPS
(Earnings Per Share).

Badanie przeprowadzone przez autoréw niniejszego artykutu opiera si¢ na
innej metodyce niz badanie J. Gajdki. Wykorzystano podejscie bardziej uniwer-
salne, ktére mozna stosowaé przy analizie efektu wygtadzania dochodu w roz-
nych przedsigbiorstwach bez wzgledu na poziom osiaganych przez nie wynikow
finansowych. W szczegdlnosci zaleta zastosowanego podejscia jest to, ze pozwala
ono na ujawnienie dziatan zmierzajacych do wygladzania dochodu, nawet gdy
spoiki nie sa zagrozone utrata rentownosci. Jak wykazano juz wczesniej, celem

10 J. Gajdka, Ksztaltowanie zyskow w przedsigbiorstwach w kontekscie kryzysu finansowego
w Europie, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 690, Finanse, Rynki finansowe,
Ubezpieczenia nr 51, Zarzadzanie finansami. Inwestycje, wycena przedsigbiorstw, zarzadza-
nie warto$cia, Wydawnictwo Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2012, s. 303-312 oraz
J. Brzeszezynski, J. Gajdka, T. Schabek, Earnings Management in Polish Companies, Com-
parative Economic Research. Central and Eastern Countries 2011/14/3, s. 137-150.

' Ibidem, s. 139-140.
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wygtadzania dochodu moze by¢ samo ograniczenie jego zmiennosci, a nie tylko
uzyskanie przyjgtej warto$ci progowej. Sytuacja taka moze mie¢ miejsce wtedy,
gdy przedsigbiorstwa daza do ograniczenia zmiennosci cen akcji wywotanych
fluktuacjami wyniku finansowego. Redukcja zmiennosci wynikow pozwala na
zmniejszenie indeksu ryzyka akcji, przyczyniajac si¢ do ograniczenia kosztu
kapitatu, a w konsekwencji do wzrostu cen akcji.

W badaniu wykorzystano dane z bazy ,,Orbis” dotyczace przedsigbiorstw
zorganizowanych w formie spotek akcyjnych bedacych spotkami publicznymi.
Zakres czasowy obejmuje lata 2011-2014. Nieuwzglednienie danych z 2015 r.
wynika z braku kompletnych danych. Z grupy wszystkich dostgpnych 200 przed-
sigbiorstw, po ,,oczyszczeniu” informacji nieckompletnych, wykorzystano dane
165 przedsigbiorstw z roznych sektoréw. Ograniczenie liczby wykorzystanych
danych wynikato z r6znego okresu dzialalnosci poszczegolnych przedsigbiorstw
i braku stosownej historii finansowej, co przejawiato si¢ brakami danych w wy-
branych pozycjach sprawozdan finansowych. Przyjgto przy tym, ze brak danych
ktorejkolwiek pozycji ze sprawozdania finansowego powoduje wykluczenie
danego przedsigbiorstwa. Z tego samego powodu nie oszacowano modeli dla
badanych przedsigbiorstw w poszczegélnych sektorach. Wynikato to z duzej
liczby sektorow oraz relatywnie malej liczby przedsigbiorstw klasyfikowanych
do poszczegolnych sektorow.

W badaniu wykorzystano program Statistica 12,5 oraz program Stata.

Sposob przeprowadzenia badania i obliczenia efektu wygtadzania dochodu
bazowat na metodyce opisanej w artykule J.W. Trucker i P.A. Zarowina, po-
nadto J.J. Jones oraz J.N. Myersa, L.A. Myers i D.J. Skinnera'?. Gléwna idea
tej metody zasadza si¢ na badaniu wielkosci sktadowych wyniku finansowego,
ktore podlegaja stosunkowo tatwej manipulacji. Do takich elementow zalicza
si¢ przede wszystkim koszty i przychody o charakterze niepieni¢znym, ktore
okreslane sg w artykule mianem niepieni¢znych sktadowych wyniku finansowego
(ang. Accruals). W szczeg6dInosci bierze si¢ pod uwage zmiany tych przychodoéw
i kosztow niepienig¢znych, ktore nie znajduja uzasadnienia w zmianach rozmia-
réw prowadzonej dziatalno$ci. Te nietypowe odchylenia kosztow i przychodow
niepienigznych okreslane beda mianem dyskrecjonalnych niepieni¢znych skta-
dowych wyniku finansowego.

12° J.W. Trucker, P.A. Zarowin, Does Income Smoothing Improve Earnings Informativensess?,
The Accouting Review 2006/81/1, s. 251-270 oraz J.J. Jones, Earnings Management During
Import Relief Investigations, Journal of Accounting Research 1991 (Autumn)/29/2, s. 193-228
i J.N. Myers, L.A. Myers, D.J. Skinner, Earnings Momentum and Earnings Management,
Journal of Accounting, Auditing & Finance 2007 (April)/22/2, s. 249-284.
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Badanie wygtadzania dochodu w polskich przedsigbiorstwach rozpoczeto od
obliczenia rzeczywistych warto$ci Accruals (TA), wyznaczanych jako zmiana
w niepieni¢znym kapitale pracujacym, korzystajac z nastgpujacego wzoru'*:

TA, = [ACurrent Assets, — ACash, | — [ACrrent Liabilities, —
— Alncome Tax Payable, | — Amortization, (D)
Gdzie:

i=(1...165),
t=(2011...2014),

TA, — Total Accruals (rzeczywiste niepienigzne sktadowe wyniku finansowego)
i-tego przedsigbiorstwa w okresie t,

ACurrent Assets, — zmiana aktywow biezacych i-tego przedsigbiorstwa
w okresie t,

ACash, — zmiana wartosci srodkow pienigznych i-tego przed-
siecbiorstwa w okresie t,

ACurrent Liabilities, ~ — zmiana zobowiazan biezacych i-tego przedsigbior-
stwa w okresie t,

Alncome Tax Payable, — zmiana zobowiazan z tytulu podatku dochodowego
i-tego przedsigbiorstwa w okresie t,

Amortization, — koszt amortyzacji i-tego przedsigbiorstwa w okresie t.

W kolejnym kroku w oparciu o test Breuscha—Pagana dokonano wyboru
modelu stuzacego do oszacowania zmiennej Accruals. Ze wzgledu na fakt, ze
warto$¢ empirycznego poziomu istotnosci przekraczata przyjety poziom istotno-
sci o= 0,05, nie ma podstaw do odrzucenia hipotezy H, méwiacej, ze wariancja
sktadnika losowego indywidualnego jest rowna 0. Wynika z tego, ze lepszym
modelem od modelu z efektami losowymi jest model z efektami statymi. Wyniki
testu Breuscha Pagana byty nastepujace:

Chi2 (1) =2.86
Prob > chi2 = 0.0910

Zro6dto: obliczenia w programie Stata.

13 J.J. Jonmes, op. cit., s. 207. Modyfikacja pierwotnego wzoru J.J. Jones polega na pominigciu
w drugim wyrazeniu tego wzoru zmiany biezacych platnosci wynikajacych z termindéw zapa-
dalnosci dtugoterminowych dhugow, ktore dodatkowo korygowaly zmiang zobowiazan bieza-
cych. Wynikato to z braku danych, jednak zmiana ta nie powinna istotnie wplyna¢ na wielko$¢
uzyskanego wyniku.
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Nastgpnie wykorzystujac regresj¢ panelowa z efektami statymi (Fixed Ef-
fects), oszacowano parametry strukturalne modelu'*:

NDAP, = a Assets,—1 + b ASales, +
+cPP&E, +dROA, +a +¢, 2)

gdzie:

NDAP, — Non-Discretionary Accruals, Teoretyczne wartosci Accruals i-tego
przedsigbiorstwa w okresie t,

Asstes, — wartosci aktywow i-tego przedsigbiorstwa na poczatku okresu t,

ASales, — zmiana sprzedazy i-tego przedsigbiorstwa w okresie t,

PP&E, — wartos¢ rzeczowych aktywow trwatych i-tego przedsigbiorstwa na
koniec okresu t,

ROA, —wartos¢ wskaznika Return On Assets i-tego przedsigbiorstwa na koniec
okresu t,

a — staty w czasie efekt indywidualny i-tego przedsigbiorstwa,

g, — sktadnik losowy i-tego przedsigbiorstwa w okresie t.

W modelu zmienna zalezng byta rzeczywista warto$¢ Accruals, natomiast
zmiennymi niezaleznymi byty: aktywa catkowite (Assets) poszczegdlnych przed-
sigbiorstw, zmiana wielkosci sprzedazy (ASales). Trzecia zmienna niezalezna
byta warto$¢ rzeczowych aktywow trwatych (PP&E), natomiast czwarta zmienna
byta warto$¢ wskaznika rentownosci aktywoéw — ROA.

Zastosowanie liniowej postaci modelu wynikato z faktu, ze zarowno war-
tosci zmiennej objasnianej, jak i niektorych zmiennych objasniajacych mogly
przyjmowac¢ wartosci ujemne. Niemozliwe bylo zatem zastosowanie specyfikacji
logarytmiczne;j.

W dalszej kolejnosci, aby uzyska¢ dane niezbgdne do pomiaru efektu wy-
gtadzenia dochodu na podstawie modelu (2), oszacowano wartosci teoretyczne
Accruals (Non-Discretionary Accruals — NDAP) dla poszczegdlnych przedsig-
biorstw. Znajac wielkosci teoretyczne oraz rzeczywiste wartosci niepieni¢znych
sktadowych wyniku finansowego, ustali¢ mozna wartosci dyskrecjonalnych nie-
pieni¢znych sktadowych wyniku finansowego. Wielko$¢ ta oznacza nietypowe,
nieznajdujace wyjasnienia w zmianach rozmiaréw dziatalnosci przedsigbiorstwa
przyrosty lub spadki niepieni¢znych przychodow i kosztow.

4 J.W. Trucker, P.A. Zarowin, op. cit., s. 254, za: S.P. Kothari, A. Leone, C. Wasley, Perfor-
mance matched discretionary accruals, Journal of Accounting and Economics 2005/39 (1),
s. 161-197.
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Warto$ci Discretionary Accruals — (DAP) obliczono jako rdznicg migdzy
teoretycznymi Accruals (NDAP) a rzeczywistymi Accruals (TA):
DAP, = NDAP, —TA, 3)
gdzie:
DAP, - Discretionary Accruals i-tego przedsigbiorstwa w okresie t,
NDAP, — Non-Discretionary Accruals, Teoretyczne warto$ci Accruals i-tego
przedsigbiorstwa w okresie t,
TA, — Total Accruals (rzeczywiste niepienigzne sktadowe wyniku finanso-
wego) i-tego przedsigbiorstwa w okresie t.

Wygtadzanie dochodu zostato obliczone jako korelacja miedzy DAP i przepty-
wami pieni¢znymi z dziatalnos$ci operacyjnej CF (Cash Flow)".

4. Wyniki przeprowadzonego badania

Wartos$ci modelu (2) obliczone na podstawie regresji panelowej dla polskich
spotek publicznych ze wszystkich dostepnych sektorow z lat 2011-2014 przed-
stawiaja si¢ nastepujaco:

NDAP, =-0,0858843 Assets — 1 +0,2168058 ASales, —
—0,0290895 PP&E, + 5222,329 ROA, + 89313,77

gdzie:

NDAP, - Non-Discretionary Accruals, Teoretyczne wartosci Accruals i-tego
przedsigbiorstwa w okresie t,

Assets, | — aktywa trwale i-tego przedsigbiorstwa na poczatku okresu t,

ASales, — zmiana sprzedazy i-tego przedsigbiorstwa w okresie t,

PP&E, — wartos¢ rzeczowych aktywow trwatych i-tego przedsigbiorstwa
w okresie t,

ROA,  —wskaznik rentownosci aktywow i-tego przedsigbiorstwa w okresie t.

Ponadto na podstawie przeprowadzonego badania mozna stwierdzié, iz wszyst-
kie zmienne byly istotne statystycznie jednak przy réznym poziomie istotno$ci
(tabela 1). Dopasowanie modelu wyniosto R* = 0,6639, co jest wynikiem nieco
lepszym od $redniego wyniku uzyskanego przez J.W. Tucker i P.A. Zarowina.

15 Propozycja alternatywnego obliczania wygtadzania dochodu zaproponowana w artykule
J.N. Myers, L.A. Myers, D.J. Skinner, op. cit., s. 271 bgdaca modyfikacja metody wygladzania
dochodu opisana przez J.W. Trucker, P.A. Zarowin, op. cit., s. 255.
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TABELA 1: Parametry statystyczne modelu
Fixed-effects (within) regression

R-sq: =0,6639
. . . Odchylenie
Zmienne Wspolezynnik standardowe t P>|t]

Aktywa —0,0858843 0.0188073 457 | 0,000
Zmiana sprzedazy 0.2168058 0.0099016 2190 | 0,000
Rzeczowe aktywa ~0,0290895 0.0150354 193 | 0054
trwate
Wskaznik rentownosci 5222329 1347.406 3.88 | 0,000
aktywow
Wyraz wolny 89313.77 39106,02 228 | 0023

Liczba obserwacji: 674; liczba grup: 170.

Zr6dto: opracowanie whasne, wyniki uzyskane w programie Stata.

Ze wzgledu na fakt, ze do oszacowania modelu danych panelowych stosuje si¢
uogolniong metode¢ najmniejszych kwadratow GLS (Generalized Least Squares),
ktoéra rézni si¢ od klasycznej metody najmniejszych kwadratow brakiem zalozenia
o sferycznosci rozktadu sktadnika losowego, w artykule pominigto testy badajace
normalno$¢ rozktadu sktadnika losowego oraz homoskedastycznosé.

Metoda pozwalajaca na okreslenie, czy przedsigbiorstwa wygtadzaja dochod,
oparta jest na obserwacji zwiazku zachodzacego migdzy dyskrecjonalnymi
niepieni¢znymi sktadowymi wyniku finansowego a przeptywami pieni¢znymi.
Przeplywy pieni¢zne reprezentuja t¢ cz¢$¢ wyniku finansowego, ktora nie podlega
latwym manipulacjom. Jezeli zatem przedsigbiorstwo generuje nizsze przepty-
wy — to, chcac utrzymac¢ wynik finansowy, dokonuje operacji polegajacych na
zwigkszeniu dyskrecjonalnych niepieni¢znych sktadowych wyniku finansowego.
Oznacza to, ze o wygladzaniu dochodu $wiadczy¢ powinna ujemna zalezno$¢
migdzy przeptywami a dyskrecjonalnymi niepieni¢znymi sktadowymi wyniku
finansowego (DAP).

Skala wygtadzania dochodu mierzona jest zatem za pomoca korelacji migdzy
DAP i przeptywami z dziatalnosci operacyjnej — Cash Flow. Im wyzsza warto$¢,
tj. silniejsza ujemna korelacja, tym silniejsze wygtadzanie dochodu. Obliczona
wartos¢ wspotczynnika korelacji byta dla badanych przedsigbiorstw stosunkowo
wysoka i wyniosta—0,76. Tak wysoka warto$¢ moze oznaczac, ze badane przed-
sigbiorstwa mogly wygtadzaé¢ w badanym okresie swoje dochody.

Cho¢ interpretacja uzyskanego modelu nie ma bezposredniego zwiazku ze
sformutowaniem odpowiedzi na pytanie, czy polskie przedsigbiorstwa dokonuja
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wygladzania dochodu, to jednak analiza uzyskanych parametréw strukturalnych
modelu pozwala na oceng jego wiarygodnosci. Z przedstawionych w tabeli 1 war-
tosci wynika, ze kierunek oddzialywania zmiennych objasniajacych na zmienna
objasniana jest zgodny z wynikami wcze$niejszych badan m.in. Trucker i Zaro-
wina'®. Wielko$¢ niepienig¢znych sktadowych wyniku finansowego jest dodatnio
skorelowana ze zmienno$cia sprzedazy. Oznacza to, ze wygladzaniem dochodow
w wigkszym stopniu zainteresowane sa podmioty charakteryzujace si¢ wigkszym
ryzykiem biznesu. Istnienie dodatniego zwiazku migdzy warto$cia niepieni¢znych
sktadowych wyniku finansowego a rentownos$cia aktywow oznacza, ze rdznice
migdzy wynikiem finansowym a przeptywami finansowymi sa wigksze w przy-
padku jednostek o wysokiej rentownos$ci. Taki rezultat moze by¢ konsekwencja
faktu, ze podmioty o nizszym poziomie wynikow finansowych maja mniejsze
mozliwosci ich wygladzania. Ujemnie na rd6znicg migdzy wynikiem finansowym
a przeptywami wptywa natomiast wielko$¢ przedsigbiorstwa. Jedna z przyczyn
tej prawidlowosci moze by¢ to, ze duze podmioty maja bardziej stabilne wyniki
finansowe na skutek silniejszej pozycji na rynku oraz wigkszej dywersyfikacji
dziatalnosci. Nie bez znaczenia moze by¢ rowniez w tym wypadku struktura wila-
$cicielska podmiotow. Ujemny zwigzek warto$ci rzeczowych aktywow trwatych
i roznicy migdzy wysokos$cia wyniku finansowego a przeptywami finansowymi
wynika z wplywu amortyzacji. Wyzsza warto$¢ rzeczowych aktywow trwatych
idzie w parze z wyzszymi kosztami amortyzacji, ktore zmniejszaja wynik finan-
sowy, nie pomniejszajac przeplywow finansowych z dziatalnosci operacyjne;.

Przeprowadzone badanie nie wyjasnia, za pomoca jakich instrumentow
polityki bilansowej wygtadzany byl dochdéd w badanych przedsigbiorstwach, co
moze by¢ przedmiotem dalszej analizy.

5. Zakonczenie

Wygladzanie dochodu nie jest zjawiskiem nowym, jednak w ostatnich latach zy-
skato ono bardzo na znaczeniu. Istotnym problemem badania efektu wygtadzania
dochodu jest dobor narzgdzia, ktore z jednej strony zapewni mozliwo$¢ wykry-
wania tego zjawiska w grupie podmiotow, z drugiej zas pozwoli zidentyfikowaé
jednostki zarzadzajace wynikami. Proponowane w literaturze metody pomiaru
efektu wygladzania dochodu istotnie roznia si¢ migdzy soba. Niektore z nich
charakteryzuja sig stosunkowo prosta konstrukcja, ktora jednak umozliwia jedynie
wykrywanie anomalii w rozktadzie wynikoéw finansowych przedsigbiorstw. Ten

16 Zob. J.W. Trucker, P.A. Zarowin, op. cit., s. 259.
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rodzaj metod pozwala stwierdzi¢, czy przedsigbiorstwa wykorzystuja techniki
zarzadzania dochodami w celu uniknigcia straty. Ich zastosowanie nie pozwala
jednak sprawdzi¢, czy przedsigbiorstwa stosuja wygladzanie dochodow w celu
minimalizacji ich zmienno$ci.

Celem artykutu byto uzyskanie odpowiedzi na pytanie, czy polskie spotki
publiczne wygtadzaja dochody zaréwno po to, by unikna¢ straty, jak i zmini-
malizowa¢ wahania wyniku finansowego. Przeprowadzone badanie dowodzi,
ze istnieja przestanki pozwalajace potwierdzi¢ fakt wygladzania dochodu przez
polskie spotki publiczne. Nalezy jednak podkresli¢, ze uzyskany wynik jest
determinowany konstrukcja modelu i zalezy takze od sposobu wyznaczenia nie-
pienigznych sktadowych wyniku finansowego. Dlatego warto dokona¢ dalszych
badan, ktore pozwolityby na wskazanie takiej metody, ktora charakteryzowataby
si¢ najwigksza obiektywnoscia i umozliwitaby porownanie uzyskanych w przy-
sztosci wynikow.
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THE PHENOMENON OF SMOOTHING INCOME ON THE EXAMPLE
OF POLISH PUBLIC LIMITED COMPANIES

(Summary)

Smoothing income is not a new phenomenon on the market however, it’s important for the
assessment of companies’ performance. The problem of testing the effect of smoothing income is
a tool selection. The method of measure of smoothing income should be objective and relatively
simple to use. The aim of the article was to answer the question whether the Polish public limited
companies also smoothing the income. In the study was used a fixed-effects panel regression method
to estimate the theoretical value of non-discretionary accruals. The result was compared with total
accruals. Conducted study provides some evidence that in the Polish public limited companies may
have been used smoothing income process.

Keywords: income smoothing; company’s performance
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1. Wstep

Troska o zdrowie i zycie pracownikéw poprzez ksztaltowanie wtasciwych (bez-
piecznych) warunkow pracy jest nadrzednym obowiazkiem kazdego pracodawcy.
Aktualnie w obszarze zarzadzania bezpieczenstwem i higieng pracy wyroznia
si¢ dwa podejscial:

— tradycyjne podejscie do BHP — bazujace na spelnieniu wymagan prawnych,
gdzie gtownym motywatorem dziatania przedsigbiorcoéw jest strach przed
sankcjami, karami naktadanymi przez organy panstwowego nadzoru nad
warunkami pracy (Panstwowa Inspekcja Pracy, Panstwowy Inspektorat Sa-
nitarny, Urzad Dozoru Technicznego);

— systemowe podej$cie do BHP — wywodzace sig z koncepcji systemowego
zarzadzania jako$cia (normy serii ISO 9000) oraz zarzadzania srodowisko-
wego (normy serii 1400), oparte na dziataniach proaktywnych i ciaglym
doskonaleniu procesow.

W ostatnich latach obserwujemy wzrost zainteresowania problematyka bez-
pieczenstwa i higieny pracy. Jednak pomimo rozwoju i upowszechnienia zasad
systemowego zarzadzania (rozwdj norm serii ISO), dostosowania polskiego
prawa do standardow europejskich, wdrazania programow prewencyjnych (BBS)
w organizacjach, rosnacej popularnosci inicjatyw stuzacych budowaniu kultury
bezpieczenstwa, poziom bezpieczenstwa w polskich organizacjach, mierzony
wskaznikami wypadkowosci, nie ulega istotnym zmianom?,

Nowoczesne — systemowe zarzadzanie sfera BHP wymaga odejscia od filo-
zofii humanitaryzmu (gdzie najwazniejsza jest ochrona pracownika w miejscu
pracy regulowana prawnie) i podazania droga efektywnos$ci ekonomicznej poprzez
dokonywanie analizy kosztow i korzysci w obszarze bezpieczenstwa. Filozofia
ta wypracowana w USA w latach 70. nie pozostaje w sprzecznosci z podejsciem
humanitarnym, a w swietle dos§wiadczen wielu przedsigbiorstw okazuje si¢ by¢
bardziej skuteczna. Celem artykutu jest diagnoza poziomu $§wiadomosci i po-
dejmowanych dziatan przez pracodawcdéw w obszarze zarzadzania kosztami
ponoszonymi na BHP.

' D.Podgorski, Wspolczesne koncepcje zarzqdzania bezpieczenstwem i higieng pracy, Centralny

Instytut Ochrony Pracy, Warszawa (http://nop.ciop.pl/m8-1/m8-1_1.htm).
Roszko-Waéjtowicz Elibieta, Zrédia informacji w obszarze BHP — ujecie miedzynarodowe, Edu-
kacja dla Bezpieczenstwa, Przeglad Naukowo-Metodyczny 2015/4, s. 89; eurostat.eu; stat.gov.pl
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2. Standaryzacja kosztow bezpieczenstwa i higieny pracy

Zgodnie z obowiazujacym w Polsce prawem odpowiedzialno$¢ za stan bezpie-
czenstwa 1 higieny pracy w zaktadzie spoczywa na pracodawcy (art. 207 KP)?.
Obowiazek ochrony zdrowia i zycia pracownikéw wynikajacy z ustawy wymaga
podjecia przez pracodawce szeregu dziatan, co znajduje odzwierciedlenie w za-
pisach Kodeksu Pracy (w szczegodlnosci dziatu X KP) oraz w licznych aktach
wykonawczych do ustawy. Oczywistym jest, ze realizacja zadan z dziedziny BHP
ciazacych na pracodawcy wymaga ponoszenia wydatkow.

Wedlug Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci (MSR19 pkt 8a)*
wydatki zwigzane z BHP naleza do krotkoterminowych §wiadczen niepieni¢znych
i dotycza aktualnie zatrudnionych pracownikéw. Zgodnie z Ustawa o rachun-
kowosci® (pkt B.VI) koszty te klasyfikowane sa w grupie kosztow dziatalnosci
operacyjnej pt. ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia. Dlatego tez przed-
stawione ponizej przykltadowe kategorie kosztowe z obszaru BHP:

—  zakup $rodkow ochrony indywidualne;,

— zakup odziezy, obuwia roboczego,

— koszty profilaktycznych badan lekarskich pracownikdow,

— koszty szkolen BHP pracownikow,

— koszty positkéw, napojow wydawanych pracownikom zatrudnionym w wa-
runkach szczego6lnie uciazliwych, refundacja zakupu okularow,

— ekwiwalenty za: pranie, uzytkowanie wilasnej odziezy roboczej przez pra-
cownikow, $rodki higieny osobiste;j,

— koszty zakupu $rodkow higieny osobiste;j,

— koszty zakupu srodkow (materialow) niezbednych do udzielania pierwszej
pomocy podlegaja ewidencji na odpowiednim koncie $wiadczen na rzecz
pracownikow.

O ile powyzsze kategorie kosztowe sa w petni identyfikowalne przez pracodaw-
cg, to inne naktady ponoszone w zwiazku z zapewnieniem szeroko rozumianego
bezpieczenstwa, np. obiektow budowlanych, pomieszczen pracy, maszyn i urza-
dzen technicznych, nie wpisuja si¢ w klasyfikacje wynikajace z powyzszej ustawy.

3 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 1974 ., nr 24, poz. 141 z p6zn. zm.).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady przyjmujace okreslone migdzynarodowe
standardy rachunkowosci z dnia 3 listopada 2008 r., Dz. Urz. UE L 320/99 z dnia 29 listopada
2008 r.

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 1994 r., nr 121, poz. 591
z pozn. zm.).
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Wydatki ponoszone przez pracodawcg na np. ustugi remontowe, naprawe¢ maszyn,

zakup dodatkowych zabezpieczen itp. poprawiajacych bezpieczenstwo i warunki

pracy sa w zasadzie rozproszone, moga by¢ ewidencjonowane (w zalezno$ci od
wartosci) w grupie kosztow: zuzycie materiatow, srodki trwate czy tez remonty.

Niestety wigkszos¢ polskich przedsigbiorcow nie prowadzi analiz koszto-
wych BHP, tym samym straty ponoszone przez przedsigbiorstwa z powodu ztych
warunkow pracy nie sg dostrzegane. Owe niedostrzeganie strat przektada si¢ na
wyniki ekonomiczne®.

Ekonomiczne podejscie do bezpieczenstwa pracy wymaga wigc pewnego
uporzadkowania i standaryzacji kosztow BHP. J. Lewandowski, analizujac proces
decyzyjny systemu BHP, proponuje podziat kosztow BHP na’:

— koszty zapobiegania blgdom: planowanie bezpieczenstwa, badanie poziomu
bezpieczenstwa, dobor dostawcow i doradztwo, planowanie kontroli, prowa-
dzenie audytow bezpieczenstwa, kierowanie stuzba BHP, prowadzenie analiz
ryzyka, modyfikacje oraz korygowanie systemu zarzadzania BHP, ustalanie
programéw dla poprawy bezpieczenstwa;

— koszty profilaktyki: kontrole wstepne, w trakcie przygotowania produkcji
oraz koncowe, badania odbiorcze, zakup sprzgtu kontrolno-pomiarowego,
badania laboratoryjne, zakupy, instalowanie oraz konserwacja urzadzen dla
zapewnienia bezpieczenstwa i inne $rodki kontroli;

— koszty strat: wewnatrzzaktadowe, zewngtrzne, straty produkcji, usuwanie
usterek, odszkodowania powypadkowe, powtdrne kontrole, badania proble-
mu, koszty przerw w pracy, renty inwalidzkie, ubezpieczenie, leczenie choréb
zawodowych, absencja chorobowa, akcje ratownicze.

W opracowanym przez Centralny Instytut Ochrony Pracy modelu AKK
(Analiza Kosztow i Korzysci) wyodrebniono 8 podstawowych grup kosztow®:
—  koszt przepracowanych efektywnie godzin pracy —r6znica optaconych godzin

pracy i godzin absencji ogdtem (absencji chorobowej, wypadkowej, docho-

dzenia powypadkowego, szkolen BHP, badan lekarskich itp.);

— koszty zatrudnienia (lacznie z narzutami na wynagrodzenia) — do ptacy brutto
ptaconej pracownikowi dodane zostaja koszty administracyjne zatrudnienia
oraz narzuty na wynagrodzenia obejmujace optacane przez pracodawce

¢ D. Smolinski, L. Solecki, Ekonomiczne przestanki ograniczania ryzyka zawodowego, Bezpie-

czenstwo Pracy 2015/6, Warszawa.

J. Lewandowski, Zarzgdzanie bezpieczenstwem pracy w przedsigbiorstwie, Politechnika L.odzka,
L6dz 2000, s. 78.

J. Rzepecki, BHP w przedsigbiorstwie — model analizy kosztow i korzysci, Bezpieczenstwo
Pracy 2002/10, Warszawa (https://www.ciop.pl).
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sktadki na ubezpieczenia spoteczne (emerytalne, rentowe i wypadkowe),
fundusz pracy i fundusz gwarantowanych §wiadczen pracowniczych;

— koszty nadgodzin — absencja chorobowa oraz wypadkowa powoduje czg¢sto
konieczno$¢ realizacji zadan produkcyjnych przez prace w nadgodzinach.
Praca w nadgodzinach nie zawsze jest spowodowana absencja, lecz czesto
jest zwigzana z nieodpowiednimi warunkami pracy. W modelu wyodrgbniono
nadgodziny z powodu wypadkow przy pracy oraz innych przyczyn;

— koszty obnizonej wydajnos$ci pracy — obnizona wydajnos$¢ pracy moze by¢
takze spowodowana niskimi kwalifikacjami pracownikow, nieodpowiednimi
narzgdziami, maszynami lub urzadzeniami;

— koszty fluktuacji i szkolen nowych pracownikéw — na skutek absencji
chorobowej lub wypadkowej niezbedne jest czesto zatrudnienie nowych
pracownikow. Ponadto praca w warunkach narazenia na czynniki szkodliwe
i ucigzliwe dla zdrowia moze powodowac wigksze zmeczenie i wolniejsze
tempo pracy, ktore jest nastgpnie korygowane przez dodatkowe zatrudnienie.
Zatrudnienie nowego pracownika wymaga $srodkéw i naktadu czasu pracy.
Przesuwanie pracownikow na nowe stanowiska pracy, w ramach tego samego
przedsigbiorstwa, powoduje takze koszty w postaci obnizonej wydajnosci
pracy, spowodowanej przystosowywaniem si¢ do specyfiki nowego stanowi-
ska pracy. Koszty rekrutacji nowych pracownikéw obejmuja sumg kosztow
administracyjnych rekrutacji i szkolenia nowych pracownikéw oraz straty
z powodu odej$cia z pracy pracownikow;

—  straty materialne i $wiadczenia z tytutu wypadkoéw i choréb zawodowych obej-
muja warto$¢ zniszczonych surowcow, potwyroboéw i wyroboéw gotowych,
utracong warto$¢ maszyn, urzadzen i pojazdow, a takze koszt zakupu nowych
maszyn, urzadzen i pojazdow. Straty materialne moga zosta¢ zmniejszone
w zwiazku z wyptaconymi przez instytucje ubezpieczeniowe odszkodowa-
niami z powodu zniszczenia lub uszkodzenia urzadzen, pojazdow itp., ktore
zostaty przez przedsigbiorstwo ubezpieczone, swiadczenia z tytutu wypadkow
przy pracy i chorob zawodowych obejmuja wyptacone pracownikom przez
przedsigbiorstwo odszkodowania jednorazowe, s$wiadczenia wyrbwnawcze,
dodatki 1 zasitki wyrownawcze;

—  koszty profilaktyki —koszty zatrudnienia pracownikéw BHP lub koszty obstu-
gi w zakresie BHP przez specjalistow zewngtrznych, koszty zakupu srodkow
ochrony indywidualnej i zbiorowej oraz srodkow czystosci, koszty zakupu
iprania ubran roboczych, koszty przeprowadzenia audytow, badan lekarskich,
pomiarow $rodowiska pracy, koszty szkolen BHP przeprowadzanych przez
osoby (firmy) zewnegtrzne;
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— korzysci — ponoszenie dodatkowych naktadow inwestycyjnych na poprawg
warunkow pracy w przedsigbiorstwie powinno prowadzi¢ do zmniejszenia licz-
by wypadkow przy pracy i chordb zawodowych oraz liczby 0sob pracujacych
w warunkach szkodliwych i uciazliwych dla zdrowia. Poprawa warunkow pra-
cy przynosi takze korzysci wyrazone w formie pieni¢znej, zwiazane z lepszym
wykorzystaniem sity roboczej, zmniejszeniem strat materialnych z powodu
wypadkow oraz zmniejszeniem ptaconych przez przedsigbiorstwo kosztow
$wiadczen z tytutu wypadkow, chordb zawodowych i nieodpowiednich warun-
kow pracy. Korzysci z tytutu lepszego wykorzystania sity roboczej sa zwiazane
ze zmniejszeniem czasu nieproduktywnego, zmniejszeniem liczby nadgodzin,
jak 1 dodatkowego zatrudnienia oraz wzrostem wydajnosci pracy.

3. Korzysci inwestowania w BHP

Wedtug European Agency for Safety and Health at Work (OSHA) przedsigbior-
stwa dbajace o wysokie normy bezpieczenstwa i higieny pracy osiagaja lepsze
wyniki i maja stabilniejsza pozycje na rynku’. Wedlug szacunkow inwestowanie
w BHP jest wysoce optacalne — 1 euro zwraca si¢ w postaci 2,2 euro'?. KorzysSci
gospodarcze plynace z wysokich standardow bezpieczenstwa sa znaczace. Oprocz
poprawy wydajnosci pracownikdw, ograniczenia poziomu absencji oraz zmniej-
szenia kosztéw opieki zdrowotnej i kwot wyptacanych odszkodowan mozliwe
staje sig¢ zapewnienie zgodno$ci z wymaganiami kontrahentéw zaré6wno z sektora
publicznego, jak i prywatnego oraz zwigksza si¢ konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw
na rynku globalnym. Optacalnos$¢ dziatan prewencyjnych znajduje réwniez po-
twierdzenia w badaniach naukowych''.

Motywatory ekonomiczne w zakresie BHP odnosza sig do procedur, dzigki
ktérym mozliwe staje si¢ nagradzanie podmiotow gospodarczych za ksztattowanie
i utrzymywanie bezpiecznego i higienicznego srodowiska pracy. W krajach unii
europejskiej funkcjonuja stymulatory ekonomiczne — programy finansowego
premiowania przedsigbiorstw zapewniajacych najwyzsze standardy BHP. Pro-
gramy te obejmuja: ulgi w systemie podatkowym, zréznicowanie sktadek na

° Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy (https://osha.europa.eu).

10" https://www.issa.int/en; stan na 20.12.2016 r.

' E. Tompa, R. Dolinschi, C. de Oliveira, E. Irvin, 4 Systematic Review of Occupational
Health and Safety Interventions With Economic Analyses, Journal of Occupational & Environ-
mental Medicine 2009/51 (9), s. 1004—1023; Journal of Occupational Rehabilitation 20 (2),
s. 220-234; M. Pecilo, Usprawnianie procesow zarzqdzania bezpieczenstwem i higieng pracy
w przedsiebiorstwie, Bezpieczenstwo Pracy 2005/1, Warszawa.
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ubezpieczenie wypadkowe, doptaty i dotacje finansowane z budzetu panstwa,
premie ubezpieczeniowe, preferencje przy zdobywaniu kontraktow.

W Polsce od 2003 r. uruchomiony zostatl stymulator ekonomiczny w po-
staci zroznicowanej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe. Wysokos¢ sktadki
uzalezniona jest od przynaleznosci organizacji do okreslonego sektora (branzy)
oraz wypadkowosci w firmie na tle branzy. W przypadku mikroprzedsigbiorstw
zastosowano uproszczona forme w sensie ptatnosci jednolitej sktadki, stanowiace;j
potowe najwyzszej obowiazujacej w danym okresie w Polsce!2.

W kontekscie sformutowanego celu postawiono nastgpujace pytania badaw-
cze 1 hipoteze:

1. Czy pracodawcy dokonuja analizy kosztow BHP?

2. Czymaja $wiadomos¢ funkcjonowania w polskim systemie stymulatora eko-
nomicznego w postaci zroznicowanej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe?

3. Czy ijakie motywatory do inwestowania w bezpieczenstwo i higieng pracy
stosuja polscy pracodawcy?

H1. Polscy przedsigbiorcy stosuja podejscie humanitarne do BHP.

4. Metoda

Prezentowane dane sa cze$cia wigkszego projektu badawczego, ktorego celem
jest analiza procesowego zarzadzania bezpieczenstwem i higiena pracy. Badanie
zostato zrealizowane metoda PAPI w terminie wrzesien — listopad 2016 r. W ba-
daniu zastosowano wygodny dobor proby (ang. convenience sampling). Analizie
poddano dane uzyskane od 62 pracodawcow prowadzacych swoja dziatalno$¢ na
terenie Polski. W badanu wzigto udziat 20 przedstawicieli duzych przedsigbiorstw
(powyzej 250 pracownikéw), sektor MSiP reprezentowato 42 pracodawcow
(9 przedsigbiorstw srednich — 11-50 pracownikow; 12 matych oraz 21 mikro —do
10 pracownikéw). Dominujacym rodzajem prowadzonej dziatalno$ci byta: dla
27 pracodawcow — produkcja; dla 38 —ustugi oraz handel. 21 badanych firm posia-
da wdrozony system zarzadzania (ISO 9001 — 15 podmiotéw; ISO 1401 — 12 pod-
miotow; PN/OHSAS 18001 — 6 podmiotow; korporacyjne systemy — 3 pracodaw-
cow). W 21 badanych przedsigbiorstwach pracodawca petni zadania stuzby BHP,
w 9 — jest to specjalista BHP spoza zaktadu, w 32 przedsigbiorstwach funkcjonuje
niezalezna komodrka BHP. Na uwage zastuguje fakt, iz wszystkie firmy posiadajace
wdrozony system posiadaja rowniez regularng stuzbe BHP.

12 Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy
pracy i choréb zawodowych (Dz.U. z 2002 r., nr 199, poz. 1673).
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Badanie zostalo zrealizowane w oparciu o skonstruowany kwestionariusz
wywiadu, ktory obejmowal obok czgséci ewidencyjnej 10 zagadnien pogrupowa-
nych tematycznie. Pytania obejmowaty aspekty zwiazane ze stosowanymi przez
pracodawcg praktykami dotyczacymi analizy kosztow BHP oraz weryfikowaty
jego swiadomo$¢ w zakresie tychze kosztow. Kwestionariusz sktadal si¢ z pytan
zamknigtych.

5. Wyniki

Przeprowadzona analiza uzyskanych danych wskazuje, ze bezpieczenstwo
pracy (na poziomie deklaratywnym) traktowane jest w badanych organizacjach
priorytetowo —ponad 85% (n = 38) pracodawcow wskazalo, w pigciostopniowe;
skali Likerta, wysoki lub bardzo wysoki priorytet. Nadanie bezpieczenstwu tak
wysokiej rangi powinno wiazac si¢ ze $wiadomoscig, posiadang wiedza oraz
podejmowanymi przez pracodawcow dziataniami na rzecz BHP.

Zdaniem badanych najwigksze koszty (n=37; 60%) w zakresie BHP zwiazane
sa z zapewnieniem bezpieczenstwa technicznego (utrzymanie parku maszyno-
wego). Kolejnym wysokim kosztem BHP jest zakup odziezy i obuwia roboczego
(n=25;40,3%) oraz absencja pracownikow (n = 24; 38,7%). Szczegdtowe dane
zaprezentowano na wykresie 1.

Punktem wyjscia do jakichkolwiek dziatan powinna by¢ analiza ponoszonych
kosztow 1 korzysci. Tymezasem analizy kosztow BHP dokonywane sa w niespel-
na polowie (n = 28) badanych organizacji. Zestawienie uzyskanych wynikow
w podziale na firmy posiadajace wdrozony system zarzadzania i bez systemu
ilustruje tabela 1. Interesujacy jest fakt, iz analiz kosztowych dokonuje ponad
80% organizacji, gdzie jest wdrozony system, za§ w pozostatych organizacjach
dokonuje tego zaledwie co 4 przedsigbiorca (n = 11).

TABELA 1: Odpowiedzi respondentow w zakresie dokonywania analizy kosztow BHP

Ogolem Firmy posiadajatc.e Firmy nieposiadaqu:e

Odpowiedzi system zarzadzania systemu zarzadzania
n % n % n %

Nie wiem 4 6,5% 1 4,8% 3 7,3%

Nie 30 48,4% 3 14,3% 27 65,9%

Tak 28 45,2% 17 81,0% 11 26,8%

Suma 28 45,2% 21 100,0% 41 100,0%

Zr 6 dto: opracowanie wilasne.
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WYKRES 1: Aspekty zarzqdzania BHP generujgce najwyzsze koszty

40

35

30

25

20

15

10

Z 16 dto: opracowanie wiasne.

Pracodawcy dokonujacy analizy kosztow (n = 28) w zakresie BHP robia to
przede wszystkim w obszarze kosztow szkolen BHP (n = 28; 100%), kosztow
zakupow $rodkdw ochrony indywidualnej (n=22; 78,6%), kosztow zwiazanych
z utrzymaniem stuzb BHP (n = 17; 60,7%). Szczegotowe dane zaprezentowano
na wykresie 2.
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WYKRES 2: Obszary kosztow BHP podlegajqce analizom kosztowym
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Z 16 dto: opracowanie whasne.
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Kolejnym, istotnym czynnikiem w procesie zarzadzania bezpieczenstwem
jest monitoring kosztéw ponoszonych przez pracodawce na ubezpieczenie wy-
padkowe. Analiza uzyskanych danych wskazuje, ze ponad potowa badanych
(n=33) otwarcie deklaruje, Zze nie monitoruje tych kosztow. Jedynie 1/3 (n=19)
podejmuje takie dziatania, z czego 16 — to pracodawcy posiadajacy wdrozony
system.

Jak wykazano powyzej, w Polsce funkcjonuje stymulator ekonomiczny
w postaci zroznicowanej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, uwzgledniajacy
sektor dziatalnosci organizacji i wypadkowo$é¢ w firmie. Swiadomosé istoty
tego motywatora powinna by¢ znana kazdemu pracodawcy. Tymczasem anali-
za uzyskanych danych wskazuje, ze niespelna 1/4 badanych przedsigbiorcow
(n = 15) zna zasady jego funkcjonowania. Skala niewiedzy dotyczy w tym
samym stopniu pracodawcow posiadajacych system zarzadzania, jak i tych
nieposiadajacych systemu.

Efektywne zarzadzanie kosztami BHP wymaga znajomosci kosztow wy-
padkoéw przy pracy. Badani, jako gtéwny koszt wypadku wskazuja koszt stra-
conego czasu (przez poszkodowanego, innych osob, zastepstwa, dochodzenie
powypadkowe itp.) (n = 53; 85,5%); koszt bezposrednich ptatnosci biezacych
(koszty wynajecia maszyn, zlecenie produkcji poza zaktad, naprawy wykonane
poza zaktadem, koszty transportu poszkodowanego i platnej pomocy medycz-
nej poza zakladem pracy) (n = 36; 58,1%); koszty strat w majatku trwalym
i obrotowym (koszty straconych wskutek wypadku surowcow, poétwyrobow
lub wyrobow gotowych, straty w wyposazeniu: maszyny, narzedzia, pojazdy,
straty w obiektach) (n = 32; 51,6%) oraz utrata dochodow (kary umowne do
zaptacenia kontrahentom, przerwy w produkcji, obnizenie wydajnosci i jakosci
produkcji) (n =32; 51,6%).

Zapewnienie bezpieczenstwa wymusza na pracodawcy podejmowanie
roznego rodzaju inwestycji na rzecz BHP. Ponad 80% badanych pracodawcow
(n = 50%) deklaruje podejmowanie dziatan inwestycyjnych w tym obszarze.
W grupie pracodawcow posiadajacych wdrozony system zarzadzania deklaracje
taka ztozyto 100% respondentoéw (n = 21), za$ w przypadku firm nieposiadaja-
cych takiego systemu — 70% (n = 29). Wspomniane inwestycje dotycza przede
wszystkim zakupu i modernizacji urzadzen technicznych oraz zakupu srodkow
ochrony indywidualnej i odziezy roboczej. Szczegotowe dane przedstawia
wykres 3.
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WYKRES 3: Rodzaj inwestycji podejmowanych przez pracodawcow stuzgcych zapewnieniu i/lub
poprawie bezpieczenstwa i higieny pracy
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W koncowej czgsci badania analizie poddano przyczyny, dla ktorych praco-
dawca podejmuje dziatania na rzecz bezpieczenstwa pracy. W kwestionariuszu
znalazty si¢ motywatory charakterystyczne dla tradycyjnego podej$cia do BHP
oraz wynikajace z filozofii ekonomicznego podejscia do BHP. Kluczowym mo-
tywatorem dla badanych pracodawcow sa wymogi prawne (n = 38; 76%) oraz
deklaracja troski o bezpieczenstwo i zdrowie pracownikow (n=35; 70%), co jest
typowe dla podejscia tradycyjnego opartego na idei humanitaryzmu. Zaledwie co
czwarty badany (n = 14; 28%) wskazuje na zwiazek inwestycji BHP z redukcja
kosztow pracy (kosztow BHP) jako glowny motywator inwestowania w BHP, co
jest wyrazem stosowania filozofii opartej na rachunku ekonomicznym.

Nastawienie do inwestowania w BHP na znaczenie w procesie podejmowania
decyzji przez pracodawcow. Nieco ponad potowa sposrod badanych pracodawcow
(n =33; 53%) nie jest przekonana (ma watpliwosci), czy inwestowanie w BHP
moze przynie$¢ wymierne korzysci. 42% badanych (n = 26) jest zdania, ze in-
westowanie w BHP moze by¢ optacalne — sa to przede wszystkim pracodawcy
posiadajacy wdrozony system zarzadzania. Widoczna jest silna korelacja dodatnia
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nastawienia respondentow do optacalnosci inwestowania w BHP z ocena rangi
(priorytetu) nadawanym sprawom BHP w firmie. Wskaznik korelacji r-Pearsona
wynosi 0,73 (dlap =0,001) i jest istotny statystycznie, co oznacza, ze im wWyzszy
priorytet nadawany jest sprawom BHP, tym wigksze przekonanie o optacalnosci
podejmowanych inwestycji w firmie.

Pracodawcy deklaruja, iz do inwestowania w BHP skloniloby ich przede
wszystkim zastosowanie ulg i zwolnienia podatkowe lub ubezpieczeniowe. Ocze-
kiwania takie wyrazito blisko 3/4 badanych (n = 46; 74,2%). Prawie 1/3 praco-
dawcow wskazata rowniez jako zachetg utatwienia w procedurach przetargowych/
konkursowych (np. wysokie standardy w BHP dodatkowo premiowane) (n = 20;
32,3%) oraz zwolnienie z rutynowych kontroli organow nadzoru np. inspekcja
pracy (n = 18; 29%)).

6. Zakonczenie

Celem zaprezentowanych badan byta ocena poziomu $§wiadomosci i podej-
mowanych dziatan przez pracodawcow w obszarze zarzadzania kosztami
ponoszonymi na BHP. Uzyskane wyniki wskazuja, iz jedynie potowa sposrod
badanych respondentow zainteresowana jest analiza kosztow zwiazanych z BHP.
Niespetna 24% ankietowanych rozumie istote funkcjonujacego w Polsce stymu-
latora ekonomicznego poprawiajacego bezpieczenstwo. Mimo iz 80% deklaruje
podejmowanie inwestycji w obszarze BHP, to niestety wynikaja one gtéwnie
z obowiazku prawnego. Jedynie 1/4 badanych dostrzega korzysci ekonomiczne
z inwestowania w bezpieczenstwo.

Podsumowujac — uzyskane wyniki wskazuja do$¢ jednoznacznie, ze bezpie-
czenstwo (chociaz na poziomie deklaracji jest oceniane bardzo wysoko) w prze-
lozeniu na faktyczne dziatania obejmuje jedynie spetnienie wymogow polskiego
prawa. Oznacza to, iz nadal dominujacym podejsciem jest humanitarne podejscie
do BHP, co potwierdza postawiona hipotez¢. Na uwage zastuguje fakt, iz w fir-
mach posiadajacych wdrozony system zarzadzania swiadomo$¢ pracodawcow
w zakresie celowos$ci analiz kosztowych, inwestowania w BHP jest wyzsza.

Z uwagi na fakt nielosowego doboru proby przedstawione wnioskowanie
ogranicza si¢ do badanej grupy przedsigbiorstw. Mimo to uprawnione wydaje
si¢ by¢ wskazanie rekomendacji ogélnych dla przedsigbiorstw:

— podjecie dziatan informacyjnych dla pracodawcow i kadry menedzerow
promujacych podejscie ekonomiczne oraz przygotowanie,
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— wdrozenie narzgdzi utatwiajacych przeprowadzanie analiz kosztowych
w sferze BHP,

— wzmocnienie stosowanych bodzcow ekonomicznych na poziomie instytucji
panstwowych poprzez np. wprowadzenie ulg podatkowych, ubezpieczenio-
wych czy tez realnych utatwien w procedurach przetargowych, konkurso-
wych.
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THE COSTS OF SAFETY MANAGEMENT IN THE PERCEPTION
OF EMPLOYERS - RESEARCH REPORT

(Summary)

Despite various measures taken to improve the standards of health and safety at work initiated in
the European Union, the level of safety in Polish organizations has not significantly improved. An
obstacle to achieve success seems to be the traditional approach to health and safety that is based
in the majority of Polish enterprises on the philosophy of humanitarianism. The experiences of
developed countries show that much more effective is to follow the road of economic efficiency
in the area of occupational health and safety (cost-benefit analysis).

The aim of the paper is to diagnose the level of awareness and actions taken by employers
regarding costs management incurred for safety. The study was conducted in a group of
62 employers, using a questionnaire survey. The results indicate that entrepreneurs do not have
sufficient knowledge about the functioning economic stimulants of safety. Thus, they do not make
cost analyzes, and investments in safety are rather the result of legal obligations than beliefs in the
profitability of these investments.

Keywords: management of health and safety; costs and benefits of health and safety; economic
approach to health and safety
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1. Wprowadzenie

Wystapienie problemu prawego stanowi jeden z niezliczonych przejawow funk-
cjonowania jednostki w spoteczenstwie i — tak jak inne wymiary zycia—w duzym
stopniu zalezy od jej cech osobniczych i otoczenia spotecznego. Pomimo oczywi-
stosci tego spostrzezenia wigkszos¢ z istniejacych procedur statystyczno-ekono-
metrycznych ma charakter dualny: albo stuzy celom analizy mikro, albo makro.
W kazdym z takich przypadkéw pojawia si¢ natomiast ograniczenia dotyczace
zakresu wnioskowania statystycznego, ktore okreslane sa odpowiednio mianem
btedu redukcjonizmu (reductionism fallacy) lub biedu ekologicznego (ecological
fallacy). Jednym z nielicznych narzedzi ilosciowych, ktore umozliwiaja w ramach
wspolnej analizy przezwycigzenie tych ograniczen i jednoczesna kwantyfikacje
wptywu uwarunkowan mikro i makro na okre$lone zjawiska/zachowania spo-
leczne, sa metody modelowania hierarchicznego (hierachical models).

Celem artykutu jest kwantyfikacja wptywu uwarunkowan mikroekonomicz-
nych i mezoekonomicznych na indywidualne prawdopodobienstwo wystapienia
problemu prawnego. Aby lepiej zrozumie¢ ide¢ badania przeprowadzonego
w niniejszym artykule, nalezy przytoczy¢ definicje pojecia ,,problem prawny”.
Respondenci byli pytani, czy w okresie ostatnich 5 lat znalezli si¢ w sytuacji wy-
magajacej pomocy prawnika, osoby z wyksztalceniem prawniczym lub instytucji/
organizacji udzielajacej porad prawnych. Na podstawie odpowiedzi respondentow
definiowana byta zmienna zalezna przyjmujaca wartos¢ 1 dla tych respondentow,
ktoérzy odpowiedzieli ,, Tak” na zadane pytanie, oraz 0, jesli odpowiedzieli ,,Nie”>.

Na podstawie przegladu literatury zidentyfikowano indywidualne czynniki
ryzyka, za§ w oparciu o bazy danych regionalnych dla polskich powiatow usta-
lono listg regresorow mezoekonomicznych. Laczac informacje dotyczace cech
socjoekonomicznych respondentdow z danymi regionalnymi, oszacowano para-
metry strukturalne hierarchicznego modelu logitowego. Zbior regresoréw objat
czynniki mikro — zaré6wno obiektywne, jak i subiektywne — takie jak dochdd,
wiek, wyksztatcenie, stan cywilny, miejsce zamieszkania, postawg wobec prawa,
swiadomos$¢ prawna, kapitat ludzki czy aktywnos¢ spoteczna — oraz czynniki
mezo: uwarunkowania demograficzne i ekonomiczne. Z badania przeprowa-
dzonego na reprezentatywnej probie dorostych Polakow wynika, Ze czynniki
ryzyka wystapienia problemu prawnego zaleza gtownie od indywidualnych
cech socjoekonomicznych respondentow, zas uwarunkowania kontekstowe maja
znacznie drugorzedne.

2 S. Burdziej, M. Dudkiewicz, Korzystajqcy i niekorzystajgcy z poradnictwa prawnego i oby-

watelskiego, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2013.
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Struktura pracy jest nastgpujaca. W kolejnym punkcie omoéwiono kwestie
metodyczne. Sekcja 3. zawiera dyskusj¢ nad specyfikacja hierarchicznego modelu
logitowego w nawigzaniu do ustalen teoretycznych i wynikow wczesniejszych,
w tym autorskich, badan empirycznych. W punkcie 4. przytoczono rezultaty ory-
ginalnych analiz i dokonano ich interpretacji. Artykut zamykaja uwagi koncowe.

2. Hierarchiczny model logitowy — zarys metodyczny

W niniejszym artykule rozwazane jest badanie empiryczne majace na celu wy-
jasnienie, jakie czynniki wplywaja na fakt pojawienia si¢ problemu prawnego.
Dlatego tez przedmiotem zainteresowania jest zmienna, ktora przyjmuje tylko
dwie wartosci. W zwiazku z tym warto krotko oméwi¢ model dwumianowy.
Model ten przyjmuje nastgpujaca postac:

*

V=0, +o,x, ...t X +e, i=1... N, & ~F (13

v, =1y >0}, (1.b)

gdzie [ {} jest zmienna wskaznikowa, ktora przyjmuje warto$¢ 1, gdy spetnio-
ny jest warunek zdefiniowany w ,.klamrowym nawiasie” oraz 0 w przeciwnym
przypadku. x, ..., X, sa zmiennymi objas$niajacymi.

W modelach dwumianowych najczgsciej rozwazane sa 3 rozktady sktadnika
losowego. W zalezno$ci od wyboru rozktadu mamy do czynienia z modelem
logitowym, probitowym lub komplementarnym modelem log-log. Wzory dla
dystrybuant poszczegolnych rozktadow zawarte sa w tabeli 1.

TABELA 1: Rozklady skiadnika losowego dla roznych modeli dwumianowych

Model Prawdopodobienstwo
. expla, +a,x, +...4a X,
Logitowy F(ay+o,x, +...+0 X)) = o "I k%)
I+exp(a, +a X, +...+0  Xg,)
O +00 X+ O Xy t2
Probitowy F(a otax; +..tay xK,.)z j (275 )’l exp[— 2}1;
Komplemen-
tarny log-log Flo,+a Xyt ta xXx;) = 1=exp[-exp(e, +o Xy et ag Xy )

Z16d1to: C. Cameron, P. Triviedi, Microeconometrics Using Stata, Stata Press, College Station,
Texas 2009; M. Gruszcezynski, Mikroekonometria. Modele i metody analizy danych indywidualnych,
Oficyna Wolters Kluwer business, Warszawa 2010.
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Parametry modelu dwumianowego najczesciej szacowane sa metoda naj-
wigkszej wiarygodnosci. Jesli zatozenia dotyczace rozktadu sktadnika losowego
sa prawidlowe, estymator MNW istnieje i jest zgodny.

W naukach spolecznych czgsto mamy do czynienia z hierarchicznie ustruk-
turyzowanymi danymi. Rézne czynniki oddziatuja na wartosci tzw. zmienne;j
wynikowej. Celem badacza jest okreslenie wptywu poszczegolnych czynnikow
na wartosci wynikowe. Idea modelowania hierarchicznego jest jednoczesna
analiza powiazan migdzygrupowych i wewnatrzgrupowych. W badaniach eko-
nomicznych czgsto analizowane sa powiazania w oparciu o dane zagregowane
(np. dla powiatow, wojewddztw, panstw). Jesli jednak dysponujemy danymi
indywidualnymi dla firm, gospodarstw domowych, respondentéw w badaniu
ankietowym, mozliwa jest analiza powigzan w oparciu o dane indywidualne
(zdezagregowane). Modelowanie hierarchiczne jest rozwigzaniem umozliwia-
jacym potaczenie wnioskowania na poziomie mikro i makro.

W rozwazanym w niniejszym artykule badaniu empirycznym obserwowane
sa indywidualne jednostki oraz ich cechy socjoekonomiczne, ktéore moga miecé
wplyw na fakt pojawienia si¢ problemu prawnego u respondenta. Niemniej jed-
nak w przypadku kazdego respondenta dostgpna jest takze informacja dotyczaca
zamieszkiwanego przez niego powiatu. Dlatego tez mozliwe jest jednoczesne
wykorzystanie informacji dotyczacych wptywu zmiennych obserwowanych
zaré6wno na poziomie indywidualnym, jak i zagregowanym (dla powiatow).

Zmienna zalezna wykorzystywana w badaniu empirycznym przyjmuje tyl-
ko 2 wartosci (1 —w przypadku pojawienia sig problemu prawnego oraz 0 w prze-
ciwnym przypadku). Dlatego tez w celu identyfikacji wplywu zaré6wno cech
indywidualnych, jak i kontekstowych (zwiazanych ze srodowiskiem zamieszkania
respondenta) na prawdopodobienstwo zaistnienia problemu prawnego, nalezy
szacowac parametry nastgpujacego wielopoziomowego modelu logitowego:

Y=XB+AZy+Ap+eg, (1)
e~N(0,1,52),
n~N.1,52).
gdzie:

Y — wektor warto$ci dla zmiennej wynikowej o wymiarach ~x1. i-ty element
Pr(Y;=1)
tego wektora definiowany jest nastgpujaco: 1+ Pr(Y; =1);
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X — macierz o wymiarach N x K zawierajaca wektor ,,jedynek” w pierwszej ko-
lumnie oraz wektor obserwacji na zmiennych objas$niajacych w nastgpnych
kolumnach;

B — wektor parametrow do oszacowania o wymiarach K x 1;

Z — macierz wartosci dla zmiennych kontekstowych o wymiarach J x M, gdzie
J oznacza liczbg grup kontekstowych, natomiast M jest liczba zmiennych
kontekstowych;

y— wektor parametrow o wymiarach M x 1 ilustrujacy wptyw zmiennych kon-
tekstowych na zmienna zalezna;

4 — wektor losowych efektow grupowych o wymiarach J x 1;

A — macierz o wymiarach N x J wskazujaca na przynalezno$¢ jednostek do grup:

n, 0 0 0
0 .0 0
A= .
0 0 . 0
0 0 0 n,

gdzie n, K n, sa kolumnowymi wektorami ,,jedynek” o dlugo$ciach odpowiada-
jacych liczbie obserwacji tworzacych kolejne grupy.

O ile estymacja parametrow modelu wielopoziomowego metoda najwigkszej
wiarygodnosci nie jest skomplikowanym zadaniem w przypadku ciagtych zmien-
nych zaleznych®, o tyle przypadek dyskretnej (np. dychotomicznej) zmienne;j
zaleznej zmusza do zastosowania bardziej skomplikowanych metod. Wynika
to z faktu, ze w przypadku dyskretnego rozktadu zmiennej wynikowej wartosé
funkcji wiarygodnos$ci obliczana jest poprzez catkowanie iloczynu ggstosci
zmiennej ciaglej 1 rozktadu prawdopodobienstwa zmiennej dyskretnej. A zatem
analityczne rozwigzanie nie istnieje.

W celu rozwiazania tego problemu zostaly stworzone dwa rodzaje aproksyma-
cji: krancowej quasi-wiarygodnosci oraz karnej quasi-wiarygodnosci‘. Polegaja
one na zamianie dyskretnej hierarchicznej wiarygodnosci poprzez gaussowska

3 H. Goldstein, Multilevel mixed linear model analysis using iterative generalised least squares,

Biometrika 1986/73; H. Goldstein, Restricted unbiased iterative generalised least squares es-
timation, Biometrika 1989/76.

N. Breslow, D.G. Clayton, Approximate inference in generalised linear mixed models, Journal
of the American Statistical Association 1993/88; H. Goldstein, J. Rasbash, Improved approxi-
mations for multilevel models with binary responses, Journal of the Royal Statistical Society,
Series A 1996/159.

4



198 Waldemar FLORCZAK, Wojciech GRABOWSKI

hierarchiczng wiarygodnos$¢. Niemniej jednak zastosowanie tych aproksymacji
prowadzi do obciazonych (w kierunku ,,zera”) estymatorow®.

Ze wzgledu na wskazane obciazenie zaproponowane zostaty metody jego
korekty. Lin i Breslow® zaproponowali korektg obciazenia metoda analityczna,
natomiast Raudenbusch i in.” zaproponowali rozwinigcie w szereg Taylora wyz-
szego rzedu funkcji karnej quasi-wiarygodnosci. Bootstrapowa metoda korekty
obciazenia zostata zaproponowana przez Kuka®. Zastosowanie powyzszych metod
rozwiazuje problem obcigzenia estymatorow, jednak pojawiaja si¢ problemy
zwiazane z oszacowaniem S$rednich btedow szacunku dla estymatoréw oraz
maksymalnej wartosci funkcji wiarygodnos$ci. Najpopularniejsza metoda esty-
macji parametrow hierarchicznych modeli logitowych jest symulacyjna metoda
najwigkszej wiarygodnosci®. Dzigki jej zastosowaniu uzyskuje sig¢ nieobciazone
estymatory parametroOw oraz nieobciazony estymator wariancji-kowariancji es-
tymatoréw. Nie ma tez problemu z uzyskaniem warto$ci maksymalnej funkcji
wiarygodnosci. Symulacyjna metoda najwigkszej wiarygodnosci wykorzysty-
wana jest podczas estymacji parametréw hierarchicznego modelu logitowego
zaproponowanego w niniejszym artykule.

W celu sprawdzenia, czy hierarchiczny model logitowy jest lepszy od kla-
sycznego, wykorzystywany jest test ilorazu wiarygodnosci. Jako alternatywny
wobec modelu (1) rozwaza sig¢ ,.klasyczny” model logitowy, w ktorym zmienne
wchodzace w sktad macierzy Z dotaczane sa do macierzy X, natomiast element
Ap nie jest uwzgledniany. W zwiazku z tym wykorzystywana jest statystyka:

LR=2(InL,, ~InL,,), 2

gdzielnL, orazlnL, oznaczajaodpowiednio logarytm z funkcji wiarygodno-

hier

> G.Rodriguez, N. Goldman, An assessment of estimation procedures for multilevel models with

binary responses, Journal of the Royal Statistical Society, Series A 1995/158; X. Lin Xihong,
N. Breslow, Bias correction in generalised linear mixed models with multiple components of
dispersion, Journal of the American Statistical Association 1996/91.

X. Lin Xihong, N. Breslow, Bias correction in generalised linear mixed models with multiple
components of dispersion, Journal of the American Statistical Association 1996/91.

7 S.Raudenbush, Yang Meng-Li, M. Yosef, Maximum likelihood for generalized linear models
with nested random effects via high-order, multivariate Laplace approximation, Journal of
Computational and Graphical Statistics 2000/9.

A. Kuk, Asymptotically unbiased estimation in generalised linear models with random effects,
Journal of the Royal Statistical Society, Series B 1995/57.

Ch. McCulloch, Maximum likelihood algorithms for generalised linear mixed models, Journal of
the American Statistical Association 1997/92; E. Ng, J. Carpenter, H. Goldstein, J. Rasbash,
Estimation in generalised linear mixed models with binary outcomes by simulated maximum
likelihood, Statistical Modelling 2006/6.
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$ci odpowiednio dla hierarchicznego oraz klasycznego modelu logitowego. Przy
prawdziwosci hipotezy zerowej, statystyka (2) ma rozktad chi-kwadrat z jednym
stopniem swobody. Brak podstaw do odrzucenia hipotezy zerowej wskazuje, ze
zastosowanie hierarchicznego modelu logitowego nie jest uzasadnione, a ,.kla-
syczny” model logitowy jest lepszym rozwiazaniem.

3. Dane i specyfikacja modelu

Analizy empiryczne przeprowadzono przy wykorzystaniu danych uzyskanych
w ogoblnopolskiej, reprezentatywnej ankiecie przez Instytut Spraw Publicznych
w Warszawie w 2012 r. Cytowane ,,badanie zostato przeprowadzone na podstawie
przygotowanej przez ekspertow ISP koncepcji badawczej, okreslajacej gtdéwne
kwestie badawcze, metody oraz zakres podmiotowy badania. Analizy opieraty
si¢ na triangulacji zrodel informacji, czyli rozpatrywaniu probleméw badaw-
czych z trzech réznych perspektyw: $wiadczeniodawcow ustug poradniczych,
potencjalnych i rzeczywistych swiadczeniobiorcow oraz instytucjonalnego oto-
czenia poradnictwa [...]. W badaniu zastosowano zarowno metody ilosciowe,
jak 1 jakosciowe [...]. W czgsci dotyczacej ustugodawcoOw przeprowadzono
450 wywiadow telefonicznych, 100 ankiet internetowych, 40 indywidualnych
wywiadow poglebionych, 10 studiow przypadku oraz 2 zogniskowane wywiady
grupowe. Badanie objelo przedstawicieli kilkunastu réoznych typéw ustlugodaw-
coéw publicznych i niepublicznych oraz ekspertoéw (wywiady grupowe)”'?.

W przypadku badania beneficjentow ,,w ramach badan reprezentatywnych
zrealizowano 1050 wywiadow bezposrednich (PAPI) na prébie ogdlnopolskiej
[...]. Proba badawcza musiala spetnia¢ kryterium reprezentatywnosci dla po-
pulacji polskiej w wieku 18 1 wigcej lat, z kolei dobor musial by¢ losowy, aby
wyniki mozna bylo ekstrapolowaé na cala populacje [...]. W badaniu zastosowano
prébe losowo-warstwowa, dzieki ktorej uzyskano strukture identyczna ze struk-
tura populacji ze wzgledu na wiek, pte¢, wielko$¢ miejscowosci zamieszkania
1 wojewodztwo, a sam dobdr respondentéw na terenie byt realizowany zgodnie

z formulg random route”"'.

10 A. Preisert, T. Schimanek, M. Waszak, A. Winiarska, Poradnictwo prawne i obywatelskie
w Polsce. Stan obecny i wizje przysztosci, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2013, s. 14
(szeroko na ten temat — tamze).

"S. Burdziej, M. Dudkiewicz, Korzystajgcy i niekorzystajgcy z poradnictwa prawnego i oby-
watelskiego, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2013, s. 4 (szeroko na ten temat — tamze).
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Bazg danych zawierajaca podstawowe dane demograficzne i ekonomiczne
na poziomie powiatowym uzyskano dzigki uprzejmosci prof. dr. hab. Tomasza
Tokarskiego z Uniwersytetu Jagiellonskiego. Zawiera ona szeregi czasowe za
lata 2002-2013, za$ dla potrzeb analitycznych niniejszego badania uwzgledniono
nastgpujace informacje: PKB per capita, liczbg mieszkancoéw przypadajacych
na jeden podmiot gospodarczy, udziat osob pracujacych w populacji ogdtem,
placg przecigtng oraz stopg bezrobocia. Latwo zauwazy¢, ze powyzsze zmienne
obejmuja jedynie regionalny kontekst ekonomiczny. Jednakze twarde dane doty-
czace innych uwarunkowan kontekstowych pomocy prawnej nie sa na szczeblu
powiatowym dostgpne.

Przeglad literatury teoretycznej i empirycznej'? wskazuje na nastgpujace
grupy czynnikow ryzyka wystapienia problemu prawnego:

a) indywidualne cechy spoteczno-ekonomiczne i demograficzne,

b) indywidualne postawy wobec przestrzegania i stosowania prawa,

¢) indywidualna aktywno$¢ spoteczna,

d) s$rodowisko spoteczno-ekonomiczne i bariery dost¢pu do poradnictwa praw-
nego.

Pytania kwestionariuszowe, zawarte w ogolnopolskiej ankiecie Instytutu
Spraw Publicznych w Warszawie, objgly wszystkie wyzej wymienione uwa-
runkowania, co dato mozliwos¢ konstrukcji modelu logitowego objasniajacego
prawdopodobienstwo wystapienia problemu prawnego. Wyniki kompleksowego
metodycznie badania Florczaka i Grabowskiego'® wskazaty, ze czynniki, ktore

12° M. Murayama, Experiences of Problems and Disputing Behaviour in Japan, Meiji Law
Journal 2007/14; H. Kritzer, To Lawer or Not to Lawyer: Is that the Question?, Journal of
Empirical Legal Studies 2008/5; P. Pleasence, N. Balmer, S. Reimers, What Really Drives
Advice Seeking Behaviour? Looking Beyond the Subject of Legal Disputes, Onati Socio-Legal
Series 2011/1; J. Winczorek, Przeglqd literatury na temat dostgpnosci i korzystania z pomocy
prawnej, INPRIS 2015.

W. Florczak, W. Grabowski, Co wplywa na wielkos¢ popytu na porady prawne? Analiza
logitowa z wykorzystaniem metody klasycznego usredniania miedzymodelowego, Przeglad
Statystyczny 2017, przyjeto do druku. W cytowanym badaniu zastosowano sekwencje kilku
metod/procedur ekonometrycznych. W kroku pierwszym dokonano specyfikacji i oszacowano
parametry zdezagregowanego — tj. uwzgledniajacego szereg szczegdétowych odpowiedzi na
pytania ankietowe — dwumianowego modelu logitowego, obejmujacego ponad 50 regresorow.
Z powodu zbyt duzego stopnia dezagregacji uzyskane rezultaty okazaty si¢ niezgodne z prze-
stankami logicznymi i teoretycznymi. Zastosowanie wariantu specyfikacji zagregowane;j,
w ktorym liczba regresoréw wyniosta 26, doprowadzito do wynikéw zgodnych z ustaleniami
merytorycznymi, jednakze znaczna czgs¢ zmiennych objasniajacych okazala sig statystycznie
nieistotna. Dlatego w kolejnym kroku zastosowano strategi¢ modelowania od ogotu do szczegotu,
w efekcie czego otrzymano wariant, w ktorym wszystkie regresory okazaly sig statystycznie
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W statystycznie istotny sposob oddziatuja na prawdopodobienstwo wystapienia
problemu prawnego, reprezentuja wszystkie wyszczegdlnione grupy ryzyka.
Jednakze cytowane badanie nie uwzglgdnito uwarunkowan kontekstowych, ktory
to brak wypetnia niniejsze opracowanie.

W tabeli 2 przedstawiono list¢ czynnikow ryzyka wystapienia problemu
prawnego — wraz ze zwigzlym uzasadnieniem teoretycznym i odwotaniem do
wczesniejszych analiz empirycznych — ktdre uznano za statystycznie istotne na
20% poziomie istotnosci'* w badaniu Florczaka i Grabowskiego'®. Na podsta-
wie przestanek logicznych i dotychczasowych ustalen teoretycznych kazdemu
regresorowi przypisano oczekiwany tam znak parametru (,,+” lub ,,—7). Dla
wigkszosci zmiennych w tabeli 2 znaki te nie sa jednak z gory ustalone, ktora
to sytuacj¢ oznaczono symbolem (?). Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zaroOwno
znaki parametrow, jak i ich interpretacja jest warunkowa zarowno wzglgdem
sposobu kodowania danej zmiennej objasniajacej'®, jak i kategorii referencyjnej
w hierarchicznym modelu logitowym'”.

Wigkszo$¢ z tych zmiennych przedstawiona jest w postaci zmiennych 0-1,
co — po podaniu w odpowiednich kolumnach tabeli 2 informacji o kategorii re-
ferencyjnej (opcja, dla ktoérej dana zmienna przyjmuje warto$¢ ,,0”) —umozliwia
zrozumienie ich konstrukcji oraz oczekiwanego znaku parametru (tam, gdzie
takie ustalenia w odniesieniu do kierunku zaleznos$ci pomigdzy regresorem
a regresantem byly a priori mozliwe). Pewne zmienne z omawianych grup
regresorOw maja charakter polichotomiczny (stan cywilny, wyksztatcenie),
kilka zmiennych objasniajacych przyjmuje warto$ci z przedzialow catkowi-
toliczbowych (wiek, postawa wobec stosowania prawa), za$ jedna zmienna
objasniajaca — dochdd na osobeg w gospodarstwie — wyrazona jest w jednostkach
pienigznych (w zt na osobg).

istotne. I wreszcie w celu zbadania odpornosci otrzymanych rezultatow, zastosowano metodg
czgstosciowego usredniania migdzymodelowego.

Przyjecie tak wysokiego poziomu istotnosci wynikato z eksploracyjnego charakteru cytowanego
badania.

15 'W. Florczak, W. Grabowski, op. cit.

Np. w przypadku zmiennej dychotomicznej takiej jak ,,pte¢” warto$¢ ,,0” przypisano do
mezczyzn, zas wartos¢ ,,1” do kobiet, dlatego oczekiwany znak parametru stojacego przy
tej zmienne;j jest dodatni (kobiety czg$ciej doswiadczaja problemow prawnych). Oczywiscie
jednoczesna zmiana sposobu kodowania (,,0” — kobiety, ,,1” — mgzczyzni) skutkowataby
apriorycznym wskazaniem ujemnej ceteris paribus zalezno$ci pomigdzy taka zmienng a re-
gresantem.

Zmienna referencyjna w modelu jest brak problemu prawnego.
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Odrgbnego komentarza wymaga grupa czynnikow dotyczaca indywidualnych
postaw prawnych. Postawy wobec przestrzegania i stosowania prawa sa cechami
osobniczymi, ktore — w §wietle literatury tematu'® — moga wplywac na umie-
jetnos¢ poprawnej identyfikacji problemu zyciowego jako problemu prawnego,
i tym samym oddziatywa¢ na podatno$¢ na wystgpowanie problemow prawnych.
W badaniu niniejszym pierwszy z wymienionych obszaréw jest reprezentowany
wyrazanymi przez respondenta pogladami na temat przestrzegania prawa w po-
staci jednej z czterech odpowiedzi na nastepujace pytanie: Na temat praktycznego
przestrzegania prawa w zyciu sq rozne poglgdy. Prosimy wybrac z przytoczonych
zdan to, ktore bardziej P. odpowiada:

1. Powinno sig zawsze przestrzegac prawa, nawet jesli jest ono niestuszne,

2. Jesli napotyka sie przepisy prawa naszym zdaniem niestuszne, nalezy sie do
nich stosowac tylko na pozor, a praktycznie starac sie je omijac,

3. Do przepisow, ktore uwazamy za niestuszne, nie nalezy sie w ogole stosowac;

4. (nie czytal) nie wiem / trudno powiedziec,

przy czym zmienna objasniana przyjmuje warto$¢ ,,1” dla odpowiedzi pierwszej,
za$ warto$¢ ,,0” dla pozostatych opcji (zmienna PCPL w tabeli 2).

W odniesieniu do pogladow dotyczacych stosowania prawa wymiar ten repre-
zentowany jest zmienna polichotomiczng PUSE przyjmujaca wartosci catkowite
z przedziatu <0, 3>. Odpowiednia zmienna objasniajaca powstaje w wyniku zsu-
mowania afirmatywnych odpowiedzi nr 1 na pytanie ankietowe, cyt. W sytuacji
konfliktu, sporu z innymi, ludzie czesto podejmujq rozne dziatania. Co P. zdaniem
Jjest lepsze w takiej sytuacji? Mozliwe odpowiedzi objely trzy opcje i trzy zbiory
wariacji w temacie postaw wzgledem stosowania prawa:

1. Zaspokojenie w petni zZgdan jednej ze stron, cho¢by druga byla z tego nieza-
dowolona,

2. Doprowadzenie do obopdlnej zgody na zasadzie, Ze kazdy rezygnuje po trosze
ze swych roszczen,

3. (nie czytac) nie wiem / trudno powiedziec.

1. Rozstrzygniecie sporu scisle wedtug przepisow prawa, cho¢by druga strona
byla z tego niezadowolona,

18 H. Kritzer, B. Bogart, N. Vidmar, Context, Context, Context: A Cross-problem, Cross-Cultural
Comparison of Compensation Seeking Behaviour, Paper Prepared for Law and Society, Am-
sterdam 1991; J. Kurczewski, M. Fuszara, Polskie spory i sqdy, Osrodek Badan Spotecznych
ISNS, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2004.
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2.

Rozstrzygniecie sporu ku zadowoleniu obu stron, cho¢by nie byto to scisle
wedtug przepisu prawa,
(nie czytac) nie wiem / trudno powiedziec.

Rozwigzanie sporu przez instytucje, np. sqd, ktora ma witadze i moze narzucié
swoje rozwiqgzanie,
Rozwigzanie sporu przez postronnych ludzi, ktorzy mogq jedynie doradzi¢
zwasnionym stronom, jak postepowac,

(nie czytac) nie wiem / trudno powiedziec.

Im bardziej przy tym pryncypialna i roszczeniowa postawa wobec stosowania
prawa ze strony danej osoby, a zatem im wyzsza wartos¢ zmiennej PUSE, tym
wyzsze jest prawdopodobienstwo zaistnienia problemu prawnego.

TABELA 2: Lista zmiennych indywidualnych cech socjoekonomicznych respondentow

Symbo! Uzasadnienie teoretyczne z zakresu nauk che- Uwagi
... |zmiennej/ . . kiwany | oraz katego-
Lp.| Czynniki | spotecznych (socjologicznych, prawnych, .
jednostka . AT znak para-| ria referen-
. ekonomicznych) i aplikacje .
miary metru cyjna
Cechy spoleczno-demograficzne
W swietle ustalen empirycznych kobiety
przyjmuja bardziej aktywna postawg wobec .
1 Pleé FEM zaistniatych problemow prawnych: ) reIf(ee;teﬁiior'lI?a‘
: (0-1) Murayama (2007), N yzjna‘
Hunter, De Simone (2009), ey
Preisert i in. (2013)
2. Wiek AGE Wystgpowanie problemow prawnych jest (6]
zalezne od wieku respondentow, przy czym
zalezno$¢ ta nie ma charakteru liniowego:
. . Brak
prawdopodobienstwo wystapienia pro- Kategorii
. blemu poczatkowo rosnie z wiekiem, za$ gorn
Wiek do L referencyjnej
3. AGE? po osiagnigciu punktu zwrotnego zaczyna -) .
kwadratu A . . (zmienna
male¢. Wynika to z szeroko rozumianego ciagta)
cyklu zycia jednostki: Pleasence i in. (2004), a8
Currie (2006), Coumarelos i in. (2006),
Curran (2007)
Wyksztalce- EDUP | Ceteris paribus lepsze wyksztalcenie powin- .
4. | nie ponad- Kutk ¢ ob . ied 51 kategoria
(0-1) | no skutkowac obszerniejsza wiedza ogolna f S
podstawowe ; o referencyjna:
i tym samym bardziej aktywna postawa Ksztal-
wobec zaistniatego problemu prawnego: ) wyKsz
Wyksztatce- - . cenie
: EDUS Legal Service Corporation (1994),
5. | nie ponad- M 2007 podstawowe
Srednie ©-) urayama ( ), i nizsze
sre Preisert i in. (2013)
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S}./mbol. Uzasadnienie teoretyczne z zakresu nauk che- Uwag
... |zmiennej/ . . kiwany | oraz katego-
Lp.| Czynniki | spotecznych (socjologicznych, prawnych, .
jednostka . AT znak para-| ria referen-
. ekonomicznych) i aplikacje .
miary metru cyjna
Stan. cywil- SCZ0
6. | ny (zonaty/ . . .
mezatka) (0-1) Stan cywilny w duzym stopniu wptywa na
- inne cechy osobnicze, ktére moga oddziaty- .
Stan cywil- wac na percepcjg rzeczywistosci i warunkuj Kategoria
ny (rozwod-| SCRO 1a pereepeje rzeczy . Ja referencyjna:
7. . przyjmowanie okreslonych postaw i zacho-
nik/ (0-1) , . . ) (@) kawaler/
rozwodka) wan w sytuacji wystapienia problemu: panna”
- Legal Service Corporation (1994),
Stan cy(;vﬂ- SCWD Murayama (2007),
g | W (,W /0' (0-1) Preisert i in. (2013)
wiec —
wdowa)
Cechy ekonomiczno-spoteczne
L t
dozﬁzg}:lrlllla IWDOCH Wyzszy dochod zmniejsza bariery dostg-
9. pu do ustug prawnych, zwlaszcza ko- =)
osobg w go- (zh) . L Brak
. mercyjnych. Osoby z relatywnie niskim .
spodarstwie . . : . kategorii
i relatywnie wysokim dochodem czgsciej L
Logarytm o . . g referencyjnej
doswiadczaja problemow prawnych, chociaz .
dochodu na z innych przyczyn: Legal Service Corpora- (zmienna
10. (s)rs)((;l:izr‘; g(i)e; nDOCH? tion (1994), Murayama (2007), Preisert i in. ) ciagta)
W
2013
do kwadratu ( )
Mieszkancy miast maja fatwiejszy dostep Wies

zarowno do niekomercyjnych, jak i komer-
cyjnych ustug prawnych. Zatem miejsce
zamieszkania moze stanowi¢ barierg dostgpu )

i miasteczko

Miejsce za- | RESD (ponizej 20

11.

mieszkania | (0-1) . tys. miesz-
do pomocy prawne;j: A
kancow) — 0
Murayama (2007), Miasto — 1
Preisert i in. (2013)
Afirmatywy wybor przynajmniej jednej
z opcji odpowiedzi na nastgpujace pytanie:
Czy w ciggu ostatnich dwunastu miesigcy:
cierpiat/a P. z powodu dlugotrwalej choroby,
Stan cierpiat/a P. z powodu niepetnosprawnosci, .
. . ; Zmienna
zdrowia byl/a P. pacjentem/kq szpitala, .
HTH o S referencyjna:
12.| wiasnego byl/a P. przez miesigc lub dluzej niezdolny- +) g
(0-1) . . . odpowiedz
lub cztonka la do wykonywania swojej pracy zawodowej .
p . S . Nie
rodziny lub codziennych obowigzkow w zwigzku

z chorobq lub obrazeniami ciala?
Curran (2007), Coumarelos i in. (2006)
W przypadku stanu zdrowia cztonka rodziny
analogiczny zestaw pytan
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S}./mbOI. Uzasadnienie teoretyczne z zakresu nauk che Uwagi
... |zmiennej / . . kiwany | oraz katego-
Lp.| Czynniki | spotecznych (socjologicznych, prawnych, .
jednostka . AT znak para-| ria referen-
. ekonomicznych) i aplikacje .
miary metru cyjna

Postawa wobec przestrzegania i stosowania prawa oraz postawa spoteczna

Postawa Postawa wobec przestrzegania prawa rzu-

wobec prze-| PCPL tuje na sposob rozwiazywania problemow Komel}ta}rz
13. . . .. . (+) w tekscie
strzegania (0-1) | prawnych: Kritzer i in. (1991), Kurczewski, .
zasadniczym

prawa Fuszara (2004),

Postawa ugo-

PUSE . . . dowa: PUSE
Postawa wobec stosowania prawa jest wazka

Postawa (liczba |. . . . = 0; postawa
.. |1 trwalg cecha osobnicza rzutujaca na sposob .
wobec calkowita . . R roszczenio-
14. . rozwiazywania probleméw prawnych: +) _
stosowania | z prze- . - . wa: PUSE =
. Kritzer i in. (1991), Kurczewski, Fuszara
prawa dziatu (2004) 3 (komentarz
0-3) w tekscie za-
sadniczym)
Aktywno$¢ spoteczna
Aktywnos¢ spoleczna §wiadczy o opera-
S bepalccrmioni ot aywnyeh. o po- Nie: 44CT
5. | Diatalnose | 44cT O s o @ =0
“| spoleczna | (0-1) | ''nno SKutkowac innymi sposobami reaxcy ' Tak: AACT
na zaistnienie problemu prawnego niz osob ~1
mniej spotecznie aktywnych:
Murayama (2007), Preisert i in. (2013)
Nastgpujaca odpowiedz na pytanie, cyt. Jak Kategoria
16 Korzystanie | INTC czesto zaglgda P. do serwisow i portali in- @) referencyjna:
z Internetu (0-1) |ternetowych: ,, Raz w tygodniu lub czesciej”: ’ inne odpo-
Preisert i in. (2013) wiedzi

Zr 6 dto: opracowanie wlasne.

Posta¢ analityczna pozostalych zmiennych objasniajacych wyszczegolnio-
nych w tabeli 2 jest — jak si¢ wydaje — na tyle jednoznaczna, ze zrezygnowano
z ich doktadniejszego opisu w tekscie zasadniczym. Oméwié zatem pozostaje
czynniki kontekstowe, ktére ze wzgledu na dostgpnos¢ danych ograniczaja sie
do wymiaru ekonomicznego i obejmuja nastepujace kategorie:

1) PKB per capita — $rednia pigcioletnia dla okresu 2008-2012"; symbol
zmiennej: PKB;

19 W ogolnopolskim badaniu ankietowym ISP, przeprowadzonym w 2012 r., pytanie o do§wiad-
czenie problemu prawnego ze strony respondenta dotyczylo okresu 5-ciu minionych lat, co
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2) Liczba mieszkancow / Liczba REGON — $rednia pigcioletnia dla okresu
2008-2012; symbol zmiennej: NREG;

3) (Pracujacy / Liczba mieszkancow)*100 — $rednia pigcioletnia dla okresu
2008-2012; symbol zmiennej: EN;

4) Place przecigtne — $rednia pigcioletnia dla okresu 2008—-2012; symbol zmien-
nej: W;

5) Stopa bezrobocia — $rednia pigcioletnia dla okresu 2008-2012; symbol
zmiennej: UNR.

Dodatkowo, oprocz $rednich pozioméw wymienionych wyzej kategorii,
zdecydowano si¢ rowniez na wprowadzenie ich $rednich temp wzrostu za lata

‘XTZOIZ

2008-2012, korzystajac z formuty (4 —-1)-100 %, gdzie X oznacza poziomy

2008
zmiennych kontekstowych. Zmiennym tym przypisano symbole analogiczne do
wczesniej wymienionych, ale z koncowka ,, 7 (np. PKB_T oznacza $rednie
pigcioletnie tempo wzrostu w latach 2008-2012).

Merytoryczna przestanka takiego poszerzenia specyfikacji jest dos¢ po-
wszechnie w naukach spotecznych formutowana hipoteza, ze dynamika proceséw
moze wplywac w sposob autonomiczny i niezalezny od uwarunkowan zastanych
(aproksymowanych poziomami zmiennych) na zmienno$¢ réznorodnych zja-
wisk spoteczno-ekonomicznych®. Stwierdzi¢ nalezy rowniez, ze wobec braku
jednoznacznych ustalen teoretycznych, jak i zaawansowanych metodycznie
badan empirycznych w obszarze bedacym przedmiotem dociekan niniejszego
artykutu, proponowane w nim rozwiazania oraz uzyskane rezultaty oceniane
powinny by¢ poprzez pryzmat badan eksploracyjnych, nie za$ eksplanacyjnych.
Dlatego zrezygnowano z proby apriorycznego wskazania oczekiwanych znakow
parametrow stojacych przy zmiennych kontekstowych.

Wyjsciowe specyfikacje hierarchicznego modelu logitowego, objasniajacego
prawdopodobienstwo wystapienia problemu prawnego sa nastgpujace:

oznacza, ze pomiar czynnikow kontekstowych dokonywany powinien by¢ dla wartosci srednich
z lat 2008-2012.

2 R.Barro, Inequality and Growth in a Panel of Countries, Journal of Economic Growth 2000/5;
J. Chang, R. Ram, Level of Development, Rate of Economic Growth, and Income Inequality,
Economic Development and Cultural Change 2000/48.
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Dla wariantu 16 zmiennych z poziomu mikro:

h{l P,P] =B, +B,FEM, +B,AGE, + B,AGE2, + 8 ,EDUP. + B,EDUS, + 8 ,SCZO,

+B,SCRO, + BSCWD, + B, In DOCH, + 8,, In DOCH?, + 8, RESD, + 8,,HTH, 3)
+,,PCPL, + j3,,PUSE, + ,,AACT, + ,(INTC, +y PKB, +7 ,NREG, +7,EN,
+9,W, +7UNR, +yPKB_T, +y,NREG _T,+yEN _T,+y,W _T,+y, UNR_T,

ij
10

+ 2 Myt
A

gdzie:

P — prawdopodobienstwo, ze i-ta osoba doswiadczy wystapienia problemu
prawnego,

1-P, — prawdopodobienstwo, ze i-ta osoba nie doswiadczy wystapienia problemu
prawnego,

B, — parametr stojacy przy i-tej zmiennej opisujacej osobnicze cechy socjo-
ekonomiczne (poziom mikro),

Y, ~ — parametr stojacy przy j-tej zmiennej kontekstowej (poziom mezo, czyli
poziom powiatu),

M;  — grupowa zmienna losowa,

& - sktadnik losowy.

Omowieniu wynikow empirycznych szacunku parametrow strukturalnych
hierarchicznego modelu logitowego, danego rownaniem (3), poswigcono kolejny
punkt artykuhu.

4. Wyniki i dyskusja

Rezultaty regresji zawarte w tabeli 3 wskazuja na statystyczng nieistotnosc¢
zmiennych kontekstowych oraz wyrazny — w stosunku do klasycznego modelu
logitowego*' — spadek istotnosci kilku zmiennych poziomu mikro. Wariantu tego
nie mozna uzna¢ zatem za uzyteczny, co implikuje koniecznos$¢ zastosowania
strategii modelowania od ogdétu do szczegdtu.

W tabeli 4 przedstawiono wyniki oszacowan wariantu szczegdétowego
réownania (3). Kluczowymi czynnikami zwigkszajacymi ryzyko doswiadczenia
problemu prawnego jest indywidualna postawa wobec prawa, aproksymowana

21 'W. Florczak, W. Grabowski, op. cit.
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zmienng PUSE, oraz stan cywilny wskazujacy na ,,zyciowe przejscia” i samotnos¢
(rozwodnicy (SCRO), osoby owdowiate (SCWD)). Okazuje si¢ zatem, ze subiek-
tywny stosunek wobec stosowania prawa jest trwatym czynnikiem wplywajacym
na indywidualna sktonno$¢ do interpretowania pojawiajacych sig¢ zdarzen zycio-
wych w kategoriach problemow prawnych, co sprawia, iz osoby o pryncypialnym
stosunku wobec prawa cze¢sciej doswiadczaja takich problemow??. Wzrost ,,in-
deksu roszczeniowosci” (zmienna PUSE) o jednostke skutkuje wzrostem ilorazu
szans zaistnienia problemu prawnego o 62% (exp(0,48)—1)*100).

Osoby rozwiedzione i owdowiate wyraznie czg$ciej niz inni do$wiadczaja
problemoéw prawnych (ilorazy szans wystapienia problemu u takich osob wy-
nosza odpowiednio 4,4 (exp(1,42)) i 3,75 (exp(1,32)). Bezsprzecznie waznymi
okolicznos$ciami wplywajacymi na prawdopodobienstwo zaistnienia problemu
prawnego sa zmienne zastane, takie jak pte¢ 1 wiek. Kobiety czgéciej niz mez-
czyzni doswiadczaja problemow prawnych (iloraz szans réwny 1,80), za§ wraz
z wiekiem maleje podatnos¢ na jego do§wiadczanie.

TABELA 3: Rezultaty oszacowan parametrow strukturalnych hierarchicznego modelu logitowego
(wzor 3)

Oszacowanie | Graniczny Oszacowanie Graniczny
Zmienna (odchylenie poziom Zmienna (odchylenie poziom
standardowe) istotno$ci standardowe) istotnos$ci
Wyraz wolny 3,07 0,72 PUSE 0,46 0,00
(8,63) ’ (0,13) >
0,48 0,54
FEM (0.26) 0,06 AACT 0.32) 0,09
0,13 0,65
AGE (0.05) 0,01 INTC (0.34) 0,05
2 -0,001 -0,02
AGE (0,0005) 0,02 PKB (0,02) 0,18
0,60 —46,00
EDUP (0.52) 0,25 NREG (97,19) 0,64
1,04 0,08
EDUS 0.61) 0,09 EN (4.47) 0,99
0,64 0,0002
SCZ0 (0.38) 0,09 w (0.0007) 0,77
1,97 5,95
SCRO (0.57) 0,00 UNR (6.69) 0,37
1,96 0,01
SCWD (0.60) 0,00 PKB' T (0.04) 0,78

22 J. Kurczewski, M. Fuszara, op. cit.
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Oszacowanie | Graniczny Oszacowanie Graniczny
Zmienna (odchylenie poziom Zmienna (odchylenie poziom
standardowe) istotno$ci standardowe) istotnosci
InDOCH 2,65 0.26 NREG T 0,03 0.76
(2,36) ’ - (0,11) ’
0,18 0,29
InDOCH? 0.17) 0,31 ENT 0.17) 0,09
0,98 -0,13
RESD (0.57) 0,08 wT (0.24) 0,59
0,32 —0,01
HTH (0.28) 0,25 UNR T (0.05) 0,91
Wariancja Testowame’ hlpotei(zy o rowno’s’c1
027 cfekiow parametrow w ,, lasycznym
PCPL © ’27) 0,32 tatveh i hierarchicznym modelu
’ . 1y6°5 logitowym Chi-kwadrat = 38,64
’ GPI = 0,000

Z 16 d1o: obliczenia wlasne.

TABELA 4: Rezultaty oszacowan parametrow strukturalnych wariantu szczegoétowego
dla hierarchicznego modelu logitowego danego wzorem (3)

Oszacowanie | Graniczny Oszacowanie | Graniczny
Zmienna (odchylenie poziom Zmienna (odchylenie poziom
standardowe) istotno$ci standardowe) istotnosci
Wyraz woln .70 0,00 RESD ~0,96 0,03
Y Y2y ’ (0.45) ’
0,59 0,48
FEM (0.25) 0,02 PUSE (0.13) 0,00
0,16 0,63
AGE (0.05) 0,00 AACT (0.31) 0,04
0,002 0,66
2 ] s
AGE (0,0005) 0,00 INTC (0.32) 0,04
1,48 -0,02
SCRO (0.46) 0,00 PKB (0.01) 0,06
1,32 -0,25
SCWD (0.48) 0,01 NREG (0,14) 0,07
Testowanie hipotezy o rownosci parametrow
Lo , _ w ,.klasycznym” i hierarchicznym modelu
Wariancja efektéw statych = 1,80 logitowym Chi-kwadrat = 56,41
GPI = 0,000

Z 16 d1o: obliczenia wlasne.

Ostatnig grupg zmiennych socjoekonomicznych stanowia te, ktore opisuja
aktywno$¢ spoteczng respondentow. Okazuje sig, ze w $wietle wynikoéw niniej-
szego badania czynny udzial w Zyciu spotecznym uzna¢ nalezy za stymulantg



210 Waldemar FLORCZAK, Wojciech GRABOWSK|

pojawienia sig problemu prawnego (ilorazy szans dla zmiennych 4AACT 1 INTC
w obydwu przypadkach bliskie 2). Trudno jednak wskaza¢ na behawioralny
mechanizm takiego zwiazku. By¢ moze pasem transmisyjnym jest mozliwos¢
szerszego korzystania z nieformalnej pomocy innych oséb w procesie identy-
fikowania do§wiadczanego problemu zyciowego jako prawnego albo dziatanie
w imieniu innych, czyli przedstawianie problemow innych oséb, jako wtasnych.

Sposrdd rozwazanych kontekstowych zmiennych mezoekonomicznych dwie
okazaty sig statystycznie istotnymi destymulantami wystapienia problemu praw-
nego: PKB per capita oraz liczba mieszkancow przypadajacych na jeden zareje-
strowany podmiot gospodarczy NREG. Wzrost PKB per capita o 1 zt w regionie
prowadzi do spadku indywidualnego prawdopodobienstwa zaistnienia problemu
o ok. 2% (exp(-0,02)-1)*100), za$ wzrost liczby mieszkancow na jeden pod-
miot gospodarczy w regionie o jedna osobe skutkuje spadkiem indywidualnego
prawdopodobienstwa wystapienia problemu az od 22% (exp(—0,25)-1)*100).

Okazuje si¢ zatem, ze uwarunkowania mezoekonomiczne wplywaja na regio-
nalne zroznicowanie czg¢stotliwosci wystgpowania problemow prawnych. Oprocz
kontekstowych uwarunkowan ekonomicznych na zréznicowanie to wplywac
musza réwniez inne czynniki kontekstowe, o czym swiadczy duza zmiennos$¢
oszacowan losowych efektow grupowych?.

5. Uwagi koncowe

Przedstawione w artykule badanie jest pierwszym zastosowaniem hierarchicznego
modelu logitowego do kwantyfikacji wplywu indywidualnych cech socjoeko-
nomicznych oraz uwarunkowan mezoekonomicznych na prawdopodobienstwo
do$wiadczenia przez respondentdw problemu prawnego. Zastosowanie strategii
modelowania od ogétu do szczegoétu dla dwoch wariantdw ogdlnych modelu
pokazato, ze w ich wariantach szczegdtowych wystepuja gtdwnie zmienne mikro-
ekonomiczne, ale mezoekonomiczne uwarunkowania regionalne takze oddziatuja
na prawdopodobienstwo pojawienia si¢ problemu prawnego.

Whioski ptynace z badania moga by¢ uzyteczne w przypadku préb ustano-
wienia systemu ubezpieczen od wystapienia problemu prawnego, w ktorym ubez-
pieczyciel, oprécz uwzglednienia cech socjoekonomicznych ubezpieczajacego,
bratby pod uwagg miejsce jego zamieszkania. Wydaje si¢ jednak, ze w kontekscie

2 Szczegdtowe rezultaty badania dostgpne na zadanie. Najogélniej przyczyny zrdéznicowania
spowodowane sg zastanymi uwarunkowaniami historyczno-kulturowymi.
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rozwazan nad alokacja srodkéw publicznych na funkcjonowanie obecnego systemu
nieodptatnej pomocy prawnej uzyskane rezultaty nie sa dostatecznie precyzyjne,
aby sugerowac inny przydziat srodkoéw niz wedtug kryterium ludno$ciowego®.
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DEMAND FOR LEGAL AID AS A FUNCTION OF INDIVIDUAL AND CONTEXTUAL FACTORS.
ECONOMETRIC ANALYSIS BY MEANS OF A HIERARCHICAL LOGIT MODEL

(Summary)

The aim of this paper to quantify micro- and meso-level risk factors affecting individual demand
for legal aid in Poland. On the basis of a literature survey and information taken from regional
databases a set of relevant explanatory variables has been established, whose structural parameters
were estimated by means of a hierarchical logit model. The regressors contained both objective and
subjective micro-level information — such as income, age, education, gender, marital status, place of
residence, personal attitude towards law, knowledge of law, social capital, and social activity — as
well as meso-level information from demographic and economic areas. It follows from the results
obtained on a representative sample of adult Poles that the risk factors belong mainly to the micro-
level group, whereas contextual factors are of minor importance.

Keywords: hierarchical logit model; justiciable problems; socioeconomic factors; contextual factors
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Wprawdzie w ostatnich latach zaobserwowano pozytywne zmiany w tym zakresie w wigkszos$ci
krajow UE, ale nadal skala tych zmian nie jest wystarczajaca wobec zapotrzebowania rynku.

Stowa kluczowe: innowacyjno$¢; Unia Europejska; Summary Innovation Index; Global Innovation
Index; miernik syntetyczny

Klasyfikacja JEL: O30

1. Wstep

Na przestrzeni ostatnich lat pojgcie innowacji oraz innowacyjnosci cieszy si¢
nieslabnacym zainteresowaniem zaréwno teoretykow, jak i praktykow. Rozumie-
nie innowacji moze odbywac si¢ w szerokim i waskim zakresie. W zawg¢zonym
aspekcie przyjmuje si¢ tylko i wytacznie nowo$ci wprowadzone po raz pierwszy
na rynek, ktore ograniczajq si¢ zwykle do innowacji technicznych majacych
wplyw na procesy produkcji. W szerokim ujgciu termin ten moze by¢ utozsamiany
z kazda sfera zycia. Wynikoéw dziatalno$ci innowacyjnej mozna upatrywac zarow-
no w praktyce gospodarczej, systemach spotecznych, ale rowniez w strukturach
organizacyjnych oraz rozwigzaniach marketingowych.

Przemiany w gospodarce §wiatowej ostatnich lat wskazuja na odchodzenie
od industrializmu na rzecz gospodarki wiedzochtonnej opierajacej si¢ na za-
awansowanym poziomie kapitalu ludzkiego oraz potencjale technologicznym.
Zapotrzebowanie na pracg przesuwa si¢ ze sfery robotnikow produkcyjnych
w kierunku ludzi kreatywnych, tworzacych patenty, zgtaszajacych nowe po-
mysty i teorie naukowe, a dodatkowo majacych zmyst organizacyjny'. W dobie
powszechnego wykorzystania technologii teleinformatycznych wiedzg cechuje
wzmozona intensywnosc¢ zmian, rosnace wykorzystanie praktyczne oraz szybkosé¢
itatwos¢ dostepu. Potrzeba ciagltego poglebiania wiedzy to aktualnie nieodtaczny
element zycia cztowieka. Cztowiek, przedsigbiorstwo, ale i gospodarka musza
adaptowac si¢ do tych zmian, bo to jest gwarantem dalszego postgpu. Wigkszego
znaczenia nabieraja czynniki niematerialne — to one przyczyniaja si¢ do kreowa-
nia konkurencji. Co wigcej, rozwdj technologiczny i globalizacja gospodarki
wzmagaja konkurencj¢ na arenie migdzynarodowej. Powstajace nowosci tech-
nologiczne i ich rozpowszechnianie nie tylko oddziatuja na wzrost efektywnosci
dziatalno$ci ekonomicznej, ale tez zmieniaja gospodarke poprzez migdzy innymi

' A. Toffler, Trzecia fala, PIW, Warszawa 1985, s. 229, 436-437; K. Beyer, Funkcjonowanie
przedsigbiorstw w gospodarce opartej na wiedzy, w: Nierownosci spoleczne a wzrost gospo-
darczy, z. 35, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2013, s. 52-53.
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tworzenie nowych ustug i produktow?. W kreowaniu innowacji wazna jest rola
nauki i techniki. Wiedza techniczna zdaje si¢ by¢ niezbgdna do tworzenia nowych
technologii. Co za tym idzie poziom wyksztatcenia i poziom techniczny staja si¢
aktualnie glownym motorem w rozwoju gospodarczo-spotecznym. Szczegolnego
znaczenia nabiera rowniez mobilno$¢ wiedzy 1 mozliwos¢ szybkiego transferu
roéznego rodzaju technologii oraz zasoboéw ludzkich.

Celem artykutu jest pogltebiona interpretacja poziomu innowacyjnosci krajow
Unii Europejskiej z perspektywy migdzynarodowych rankingdw ze szczegdlnym
uwzglednieniem sfery badawczo-rozwojowe;.

Praca sktada sig z czterech czgsci. Tuz po czg$ci wprowadzajacej, w punkcie
drugim zostaly przedstawione powiazania pomig¢dzy nauka i technika a rozwo-
jem spolteczno-gospodarczym oraz wyjasnione podstawowe pojgcia teoretyczne,
istotne z punktu widzenia poruszanego w artykule tematu. W kolejnej, trzeciej
czgsci pokazana zostala klasyfikacja panstw nalezacych do struktur unijnych
w migdzynarodowych rankingach innowacyjnosci, w szczego6lnosci w Innovation
Union Scoreboard (/US). Punkt ten przybliza kluczowe aspekty metodologiczne
i genezg wybranych wskaznikow syntetycznych, europejskiego — Summary In-
novation Index oraz ogdlnoswiatowego — Global Innovation Index. W tej czgsci
opracowania zaprezentowano réwniez analiz¢ empiryczna przeprowadzong
w oparciu o dane statystyczne zawarte w raportach migdzynarodowych oraz
dostepne w bazie Eurostat. Ostatni punkt artykulu to podsumowanie przepro-
wadzonego wywodu teoretyczno-empirycznego.

Zrédta wykorzystane w czesci teoretycznej pochodza zaréwno z publikacji
ksiazkowych, raportow tematycznych, jak i artykutdéw. Materiat statystyczny
prezentowany w kolejnych punktach pracy bazuje na danych zaczerpnigtych
z Urzedu Statystycznego UE (Eurostat), Banku Swiatowego oraz poszczegélnych
badan nad innowacyjnoscia ({US, EIS, GII).

2. Rola nauki i techniki w rozwoju spoteczno-gospodarczym

Wspotczesnie innowacje stanowia wazny element rzeczywistosci spoteczne;j
1 gospodarczej. Przynosza korzysci wszystkim obywatelom, zaréwno pracow-
nikom, jak i pracodawcom, konsumentom i producentom. Definicja innowacji
zostata po raz pierwszy przedstawiona w roku 1912 przez austriackiego ekono-

2 J. Woroniecki, Nowa gospodarka: miraz czy rzeczywistos¢? Doktryna — Praktyka — Optyka

OECD, w: W. Welfe (red.), Spoleczenstwo oparte na wiedzy, Spoteczna Wyzsza Szkota Przed-
sigbiorczo$ci i Zarzadzania w Lodzi, £.6dz 2001, s. 33.
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mistg Josepha Schumpetera. Zaktadata ona, ze innowacja to (obok przedsigbior-
czosci 1 kredytu) glowny czynnik wzrostu gospodarczego wzrostu i rozwoju’.
Schumpeter pojmowat innowacje jako wprowadzenie nowego procesu przez
przedsigbiorcg motywowanego zyskiem badz komercjalizacja nowego produktu.
W efekcie za gldwna sitg rozwoju mozna uznaé przedsigbiorczos¢. Christopher
Freeman, brytyjski ekonomista, uczen schumpeterianskiej szkoty, twierdzit, iz
innowacja jest pierwsze komercyjne wprowadzenie nowego procesu, produktu,
systemu czy tez urzadzenia*. Poglad ten podzielal Edwin Mansfield, amerykanski
uczony, dla ktorego innowacja bylo pierwsze zastosowanie wynalazku. Wprowa-
dzenie r6znicy pomigdzy wynalazkiem a innowacja byto waznym osiagnigciem
Schumpetera. Wedtug niego kreowanie wiedzy (wynalazek) jest diametralnie
inne niz wprowadzenie wiedzy do produkcji (innowacja). Jest to wazne, gdyz
szereg wynalazkow nigdy nie znajduje zastosowania, ergo nie prowadzi do
innowacji, natomiast z drugiej strony wiele innowacji nie wymaga wynalazku’.
Peter F. Drucker wskazat istotnos¢ oraz znaczenie innowacji w dziatalnosci go-
spodarczej podmiotdw. Uznal innowacjg za podstawowa i gtdéwna sita napgdowa
przedsigbiorczos$ci. Dzigki racjonalnej i zorganizowanej pracy innowacja nadaje
z pozoru bezcelowym zasobom nowe perspektywy kreowania bogactwa. Ponadto,
Drucker wysunat 3 twierdzenia odnosnie do innowacji®:
* innowacja wymaga wiedzy, nierzadko ogromnej inwencji oraz odpowiednich
predyspozycji, jednakze nade wszystko oznacza cigzka, przemyslana pracg;
* wcelu odniesienia sukcesu innowatorzy powinni bazowac na swych mocnych
stronach i wielozakresowo patrze¢ na mozliwosci,
* innowacja to skutek procesow gospodarczo-spotecznych, zmiana w produkc;ji,
pracy i postgpowaniu ludzi.

Drucker, komentujac tworczos¢ Schumpetera jako jedynego wybitnego eko-
nomisty, ktory podjat si¢ tematu wptywu wywieranego przez przedsigbiorcow na
gospodarke’, pisat, iz ,,norma zdrowej gospodarki i centralng kwestia dla teorii
i praktyki ekonomicznej powinna by¢ dynamiczna nieré6wnowaga wywotywana
przez wprowadzajacego innowacj¢ przedsigbiorce, a nie rtOwnowaga i optyma-

J.A. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, PWN, Warszawa 1960, s. 103—-104.

4 Ch. Freeman, The Economics of Industrial Innovation, F. Pinter, London 1982.

M.M. Grzelak, Innowacyjnosc¢ przemystu spozywczego w Polsce. Ocena. Uwarunkowania.
Rozwdj, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2011, s. 18.

P.F. Drucker, Natchnienie i fart, czyli innowacje i przedsigbiorczos¢, Studio Emka, Warszawa
2004, s. 161.

P.F. Drucker, Innovation and Entrepreurship, Harper and Row, New York 1985, s. 13,
za: S. Kwiatkowski, Spofeczenstwo innowacyjne, PWN, Warszawa 1990, s. 14.
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lizacja®. To pozwala stwierdzi¢, iz gospodarka jest w rownowadze tylko przej-
sciowo. Wytracanie jej z tej ,,Jownowagi” przez chciwych przedsigbiorcow jest
jedyna szansa na rozwoj systemu gospodarczego. Burzenie rownowagi lub, jak
to nazwat Schumpeter w 1942 r., ,,tworcza destrukcja” jest najefektywniejszym
wykorzystaniem zasobow i zmierzaniem ku postgpowi.

Ograniczony dostgp do czynnikow produkcji, zarowno naturalnych, jak i sity
roboczej, oraz rosnace koszty zastosowania tworzyw sztucznych determinuja
potrzebg ciagtej poprawy wydajnosci pracy. Wprowadzanie nowych pomystow
i technik to nie tylko konieczno$¢ wynikajaca z potrzeby utrzymania kosztow
wytworzenia na zadowalajacym poziomie, to rowniez, jesli nie przede wszystkim,
sita napedowa postgpu gospodarczego’. Zapewnienie odpowiedniego standardu
zycia jak najliczniejszej spotecznosci to dazenie obecnych rzadow. Polityka go-
spodarcza, w tym polityka innowacyjna, skupia si¢ na poprawie bytu ludnosci
1 stwarzaniu sprzyjajacych warunkow dla rozwoju rodzimej przedsigbiorczosci.
Polityka krajowa staje przed prawdziwym wyzwaniem, jakim jest szersze wlacze-
nie spoteczne, wicksze zaangazowanie MSP w sfere B+R, poprawa dostepu do
odpowiednich instrumentow finansowych, wspieranie sektora zamowien publicz-
nych w zakresie innowacji, utatwianie wspotpracy nauki i biznesu, wspieranie
badan nad innowacjami, w tym innowacjami spotecznymi, w sektorze publicznym
i prywatnym'’. Ro$nie, w zwiazku z tym, rola i znaczenie badan naukowych,
szczegollnie w krajach dazacych do poprawy poziomu rozwoju gospodarczego.
Mozna zatem przyjac, ze postep techniczny jest niezmiernie wazny zaréwno dla
jakosci zycia, jak i dla utrzymania konkurencyjnosci gospodarki kraju na rynkach
migdzynarodowych. Encyklopedia PWN podaje, ze postgp techniczny, bedacy
wynikiem wdrozenia plonéw prac badawczo-rozwojowych, to proces dosko-
nalenia metod wytworczych poprzez wprowadzenie do produkcji nowych lub
udoskonalonych maszyn, urzadzen, aparatury, narzgdzi i nowych technologii''.
Proces ten zwiazany jest z bardziej efektywnym wykorzystaniem istniejacych
zasobow oraz prowadzi do unowoczesnienia produkowanych dobr i towarow/
wyrobow'2. Postep techniczny stanowi podstawowe narzgdzie prowadzace do
wzrostu konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw, jednocze$nie wptywa na poprawe

8 Ibidem,s. 27.

O Ibidem, s. 48.

Parlament Europejski, Polityka innowacyjnosci, Dokument informacyjny o Unii Europejskie;j,
s. 4, 2016, http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pl/FTU_5.9.7.pdf

' http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/postep-techniczny;3960893.html; stan na 25.03.2016 .
M.G. Wozniak, Wzrost gospodarczy. Podstawy teoretyczne, Wydawnictwo Akademii Ekono-
micznej w Krakowie, Krakow 2004.
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i intensyfikacjg proceséw wytworczych'?>. W konsekwencji wzmacnia potencjat
gospodarczy kraju i prowadzi do jego wigkszej innowacyjnosci.

Postep techniczny jest wynikiem $wiadomego dziatania cztowieka, ktorego
celem jest rozwoj $rodkow technicznych'®. Postgp techniczny ukierunkowany
jest na osiaganie lepszych efektow zarowno pod wzgledem ilosci, jak i jakosci.
Znaczenie ma rowniez skrocenie czasu wytworzenia przy jednoczesnym obni-
zeniu kosztow pracy.

Technologia to wiedza teoretyczna wraz z umiejgtnos$ciami jej zastosowa-
nia w praktyce oraz korzystanie z aparatury technicznej i ciagle doskonalenie
procesow'>. W ogdlnym ujgciu technologia to metody i procedury stosowane
w procesie produkcji, ktory prowadzi do wytworzenia produktow, ale rowniez
ustug materialnych oraz efektow prac w sferze naukowej. W przedsigbiorstwie
technologia obejmuje (1) hardware, czyli wyposazenie fizyczne, (2) software,
zatem aktywa niematerialne, oraz (3) orgware, czyli struktury i metody organizacji
pozwalajace na taczenie hardware i software w spdjna catos¢'. Procesy techno-
logiczne stanowia glowny element proceséw pracy. Dlatego tez technologia to
z jednej strony sposob przeprowadzania procesu wytworczego lub produkceyj-
nego, a z drugiej dziedzina, ktora zwigzana jest z opracowaniem nowych metod
przetwarzania surowcow lub produkcji wyrobow!”.

Postegp technologiczny wynika z ewolucji techniki, czyli ciagltych zmian,
co moze prowadzi¢ do powstania jednego badz wielu rozwiagzan, z ktorych naj-
wazniejszym staje si¢ to, ktore jest najbardziej efektywne i posiada mozliwosci
zastosowania w praktyce. Postgp technologiczny jednak to nie tylko ewolucja
techniki. W konsekwencji nie powinno si¢ utozsamia¢ postgpu technologicznego
jedynie z rozwojem techniki'®. Kontynuujac, postgp techniczny to pojecie wzgled-
ne. Ta sama metoda, produkt czy rozwiazanie moze, w zalezno$ci od czynnikow/

K. Lacny, M. Janczar-Smuga, Postep techniczny i technologiczny w produkcji stodu, Nauki
Inzynierskie i Technologie 2013/4 (11), s. 77.

B. Banach, Rozwdyj i postep techniczny na tle ogolnych prawidlowosci gospodarczych i cywiliza-
cyjnych: wybrane problemy, Ksiggarnia Akademicka, Krakow 2010. Do $rodkéw technicznych
zaliczy¢ mozna: aparaturg, maszyny, urzadzenia, narzgdzia, elektroniczne $rodki techniczne,
roboty i budowle.

E. Niedzielska (red.), Technologia przetwarzania danych, Panstwowe Wydawnictwo Ekono-
miczne, Warszawa 1990.

W. Janasz (red.), Innowacje w zrownowazonym rozwoju organizacji, Difin, Warszawa 2011.
'7" Ibidem, s. 29.

S. Kwiatkowski, Spofeczenstwo innowacyjne, PWN, Warszawa 1990, s. 50.
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warunkow zewngtrznych, dostarcza¢ roznych efektow dla postepu technicznego.
Nowoczesne techniki sprawdzajace sig, na przyktad w krajach Europy Zachodniej
czy Stanach Zjednoczonych, niekoniecznie bgda odpowiednie dla panstw stabiej
rozwinigtych. Ten mechanizm dziata w dwie strony — rozwiazania przynoszace
postep w krajach rozwijajacych si¢ niekoniecznie musza sprawdzac si¢ w praktyce
w przypadku panstw wysoko rozwinigtych.

Wynalazczo$¢, technika, technologia, nowe rozwiazania stanowia wazny
element w ocenie poziomu innowacyjnos$ci gospodarek na catym $wiecie. Ency-
klopedia PWN podaje, ze ,,wynalazek to nowe oryginalne rozwiazanie techniczne
lub organizacyjne o charakterze uzytkowym, ktérego powstanie ma znamiona
aktu tworczego. Wynalazek moze by¢ nowym urzadzeniem, nowym tworzy-
wem, przewyzszajacym pod jakim$ wzgledem istniejace materiaty, albo nowa
metoda rozwigzywania jakiego$ problemu, zazwyczaj technicznego”. Jednak
zywot wynalazku nie jest taki prosty — musi on przejs$¢ duga droge od koncepcji
poprzez prototyp wstepny, poprawki, ewentualne dalsze udoskonalenia, az do
wersji ostatecznej, ktora w koncu znajdzie komercyjne zastosowanie. Dopiero
wowczas mozna przyjac, ze mamy do czynienia z innowacja?'. Warto podkreslic,
ze droga od wynalazku do rynkowego zastosowania nie jest wcale prosta. Wiele
wynalazkoéw nie znajduje uznania w oczach inwestorow, tym samym mniej lub
bardziej oryginalne pomysly nigdy nie trafiaja do realizacji.

Wigkszos¢ wynalazkow jest ciagle udoskonalana, dzigki czemu zyskuje si¢
rozwigzania najbardziej optymalne na danym etapie rozwoju spoteczno-gospo-
darczego. Ciagly proces zmian i udoskonalen wymusza konkurencyjny rynek
oraz konsument ze zmieniajacymi si¢ swoimi potrzebami i oczekiwaniami wobec
uzyteczno$ci poszczegolnych dobr i ustug. Przyktadem moze by¢ produkcja
telewizorow z ekranami kineskopowymi, ktore zostaly wyparte przez lzejsze
ekrany LCD. Jewkes (1958) zauwaza, iz migdzy nauka i wynalazczosciq istnie-
je dodatnie sprzgzenie zwrotne. Dobrym przyktadem jest przypadek maszyny
parowej. Powstala ona na dtugo przed sformutowaniem praw fizyki, ktore nia

19 K. Wandelt, Studia nad postegpem technicznym i organizacyjnym, Poznanskie Towarzystwo
Przyjaciot Nauk, Poznan 1972, s. 28, za: S. Kwiatkowski, Przedsigbiorczos¢ intelektualna,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 53.

2 http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/wynalazek;3998913.html; stan na 19.03.2016 .

2 S. Gomulka, Teoria innowacji i wzrostu gospodarczego, Centrum Analiz Spoteczno-Ekono-
micznych, Warszawa 1998, s. 17.
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rzadzily. Jej istnienie doprowadzito jednak do powstania termodynamiki, dzigki
ktorej pozniej powstat silnik Diesla®.

Wynalazki czgsto powstaja z potrzeby chwili — ich narodziny sa wynikiem
zglaszanego zapotrzebowania lub obowiazujacego trendu na rynku. Nie zawsze
jednak uwarunkowania zewngtrzne sprzyjaja wynalazczo$ci, moga rowniez ten
proces hamowac¢. Obawy spoleczenstwa, niech¢¢ ludzi przed zmianami moga
op6znia¢ wprowadzenie wynalazku do obiegu. Nalezy zadbac o to, aby badania
naukowe prowadzity do wzbogacenia dotychczasowej wiedzy w danej dziedzinie,
a jednoczesnie stanowily odpowiedz dla bezposrednich potrzeb spoleczenstwa
i prowadzily do rozwiazania praktycznych problemow. W zwiazku z tym cele
prowadzonych prac naukowych powinny jasno wynika¢ z zainteresowan bada-
czy. Nalezy zapewni¢ im odpowiedni poziom swobody w realizacji wlasnych
przedsigwzig¢ naukowych. Polityka panstwa powinna skupi¢ si¢ na okresleniu/
wytyczeniu preferowanych kierunkow prac naukowych, tak aby dotyczyty one
rzeczywistych problemow i prowadzity do racjonalnych rozwiazan. Wiedza
inauka stuza dobru spotecznemu dopiero wowczas, gdy efekty prac badawczych
znajduja zastosowanie w praktyce. Brak powigzania pomigdzy nauka a praktyka
nie prowadzi do wzrostu gospodarczego kraju, wrgcz przeciwnie — skutkuje
spadkiem kapitatu spotecznego. Niezbgdne jest kreowanie nowych idei, ktore
maja nie tylko teoretyczne odzwierciedlenie, ale sa rowniez utylitarne.

Szczeg6lny nacisk nalezy potozy¢ na zwiazki pomigdzy wiedza a innowacja-
mi, ktére wptywaja na wzrost konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw i gospodarek.
W ostatnich dekadach istotnie rosnie znaczenie wiedzy, ktorej praktyczne zasto-
sowanie utozsamiane jest z innowacjami. Rozwoj wiedzy jest Scisle skorelowany
z innowacjami — popyt na wiedz¢ zgtaszany przez rynek jest zaspokajany przez
implementacje innowacji, ktore polegaja na wykreowaniu czego$ nowego, co
wzbogaca aktualny stan wiedzy. Dodatkowo, innowacje sa efektem przemiany
istniejacej juz wiedzy w nowy proces albo produkt. W zwiazku z tym nalezy
réwniez zauwazy¢, jak wazna rolg odgrywa mobilno$¢ wiedzy w gospodarce.
W obecnej dobie jest to umozliwiane przez wiele czynnikow, m.in. dzigki do-
stgpowi do bogatych zrodel wiedzy i systematycznemu powigkszaniu sig ich;
globalizacji gospodarki ulatwiajacej dostep do swiatowych rynkéw; wzrostowi
znaczenia efektow innowacji, zwlaszcza produktow high-tech; przyspieszeniu
wdrozenia innowacji zarowno do produkcji, jak i na rynek produktow. W zwiazku

2 J. Jewkes, D. Sawers, R. Stillerman, The sources of invention, Macmillan, London 1958,
za: S. Gomulka, Teoria innowacji i wzrostu gospodarczego, Centrum Analiz Spoteczno-Eko-
nomicznych, Warszawa 1998, s. 17-18.
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z tym mozna przyjac, ze sita napedowa dziatalnosci innowacyjnej jest mobilnos¢
wiedzy?.

Wazne miejsce w dyskusji nad rozwojem innowacyjnym kraju zajmuja row-
niez Narodowe Systemy Innowacji (NSI). Jest to zespot instytucji, ktore wspie-
raja powstawanie 1 rozwdj nowych technologii oraz sprzyjaja ich popularyzacji.
Zdolnosci do generowania innowacji w danym kraju w duzej mierze zaleza od
uwarunkowan ekonomicznych, geograficznych i historycznych, systemu instytu-
cjonalnego, ale tez tradycji kulturowych oraz wartosci spotecznych. W zwiazku
z tym okreslenie jednego uniwersalnego systemu wydaje si¢ by¢ niemozliwym.
Mozliwe jednak jest wskazanie pewnych elementow, ktore zapewniaja wlasciwe
funkcjonowanie systemu. Christopher Freeman, ktory jako pierwszy wprowadzit
okreslenie ,,narodowych systemow innowacji”, przyjmowal, Ze jest to sie¢ wspot-
dziatajacych ze sobg instytucji zarbwno w sektorze publicznym, jak i prywatnym,
ktorych wzajemna wspolpraca oraz aktywno$¢ inicjuja import, doskonalenie
i rozpowszechnianie nowych technologii**. NSI to takze zespot powiazanych
ze soba instytucjonalnie i strukturalnie elementéw wystgpujacych w gospo-
darce narodowej i spoteczenstwie, ktore zarowno generuja, selekcjonuja, jak
i wchtaniaja innowacje techniczne®. Organizacje te moga dziata¢ samodzielnie,
jak 1 w powiazaniu z innymi uczestnikami systemu. Za gtéwnych uczestnikow
polskiego systemu innowacji uznaje si¢:

» sektor rzadowy, czyli wladze roznego szczebla, gldwnie ministerstwa,
szczegoblnie te zwigzane z edukacja i gospodarka, organizacje pozarzadowe,

w tym fundacje, itp.;

«  sektor przedsigbiorstw — duzych, MSP oraz zagranicznych i miedzynarodo-
wych z zapleczem badawczym wlasnym lub zagranicznym;
» sektor edukacji i nauki, w szczego6lnos$ci szkoty wyzsze 1 instytuty badawcze.

3. Innowacyjnos¢ krajow UE w rankingach miedzynarodowych
W latach 2001-2010 Europejska Tablica Innowacyjnosci (European Innovation

Scoreboard — ELS) prezentowata poziom innowacyjnosci w krajach Unii Europej-
skiej. Od roku 2011 zostata ona zastapiona przez Unijna Tablicg Innowacyjnosci

2 Innovation Policy in a Knowledge-Based Economy, OECD, Paris 2002, s. 3—4.

2% Ch. Freeman, Technology and Economic Performance: Lessons From Japan, Printer Publisher,
London 1987, s. 1-4.

» E. Okon-Horodynska, Paristwo narodowe a proces globalizacji, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 1998, s. 79.
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(Innovation Union Scoreboard — IUS)*. Prezentowane w tablicach rankingi in-
nowacyjnosci maja za zadanie porownac stopien zaawansowania innowacyjnego
w panstwach Unii za pomoca wybranych zmiennych diagnostycznych odno-
szacych sig do roznych aspektow gospodarczych i spotecznych. Na przestrzeni
lat metodologia EIS ewoluowata, wlaczano nowe, kolejne mierniki w miejsce
eliminowanych poprzednikow. Do opracowania miernika syntetycznego SI/ wy-
korzystywane sa dane pochodzace z badania pierwotnego Community Innovation
Survey (CIS) oraz dane pochodzace z baz Eurostatu. Wskazniki podzielone sa na
dwie kategorie 1 pig¢ grup tematycznych. Warstwa input sktadata si¢ ze wskaz-
nikow opisujacych wklad w dziatalno$¢ innowacyjna, natomiast w warstwie
output prezentowane sg efekty?’. Przejscie z edycji E1S-2009 do edycji [US-2010
skutkowato zmniejszeniem liczby zmiennych z 29 do 25%. Tabela 1 poréwnuje
réznice wystepujace migdzy nimi.

Komisja Europejska wdrozyta przedsigwzigcie EIS w ramach realizacji pro-
jektu Trend Chart on Innovation Policy in Europe. Projekt ten zastapiony zostat
przez PRO INNO Europe®. Ocena innowacyjnosci w ramach /US dokonywana
jest dla wszystkich krajow cztonkowskich, ale rowniez Szwajcarii, Islandii,
Norwegii, Serbii, Macedonii i Turcji. W raporcie zawarte sa rOwniez zestawienia
pokazujace relacj¢ migdzy UE-28 a jej glownymi §wiatowymi konkurentami,
czyli Stanami Zjednoczonymi, Japonia, Kanada, Australia, a takze panstwami
BRICS (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny, Korea Potudniowa).

TABELA 1: Poréwnanie Rankingow EIS-2009 oraz IUS-2010

EIS-2009 | 1US-2010 | Komentarz
Czynniki wspomagajace innowacyjnos¢
Zasoby ludzkie
Absolwenci szkot wyzszych
kierunkow $cistych i technicznych oraz 3 Brak wskaznika
spotecznych 1 humanistycznych w wieku w IUS-2010
20-29 lat na 1000 mieszkancow

% http://www.pi.gov.pl/parp/chapter_96055.asp?s0id=DAS555BE3925A41B69D8B97226E-
A582F7, stan na 5.05.2016 1.

? G. Niedbalska, Innowacje i transfer technologii. Stownik poje¢, K.B. Matusiak (red.), Polska
Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 2011, s. 69.

% H. Hollanders, S. Tarantola, [nnovation Union Scoreboard 2010 — Methodology report, Pro
Inno Europe, 2011, s. 2.
http://www.eustat.eus/documentos/datos/PI_metod//US 2010 _Methodology_report_c.pdf; stan
na 28.05.2016r.

¥ G. Niedbalska, Innowacje..., s. 68.
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25-34 lat na 1000 mieszkancoéw

EIS-2009 1US-2010 Komentarz
OSOb},/ pos1ada'J ace st'op ieft dokiora Liczba nowych 0sob ze stopniem .
nauk $cistych i technicznych oraz . Poszerzenie
. . . doktora w wieku 25-34 lat L
spotecznych 1 humanistycznych w wieku wskaznika

na 1000 mieszkancow

Udzial 0s6b z wyzszym wyksztalceniem
w grupie wiekowej 25-64 lat

Procent 0s6b w grupie
wiekowej 30-34 lat z pelnym

Zawgzenie grupy

w procentach wyksztatceniem wyzszym wickowej
Procent 0s6b w grupie wickowe;j a Brak wskaznika
25-64 lat w ksztalceniu ustawicznym w [US-2010
Poziom zdobytego wyksztalcenia Procent 0s6b w grupie v&_flekowej Ten sa’m} . .
. . o 20-24 lat z wyksztatceniem co | wskaznik inaczej
sredniego wsrod miodych L, .

najmniej srednim nazwany

Otwarty, wspanialy i atrakcyjny system badan

Migdzynarodowe
wspoltautorstwo publikacji
naukowych na milion
mieszkancow

Nowy wskaznik

Publikacje naukowe wydanych
w 10% najczgs$ciej cytowanych
publikacjach swiatowych jako
procent wszystkich publikacji
naukowych kraju

Nowy wskaznik

Odsetek doktorantow spoza UE
w ogolnej liczbie doktorantow
kraju

Nowy wskaznik

Finansowanie i wsparcie

Udzial wydatkow publicznych na B+R | Udziat wydatkow publicznych na | Wskaznik
jako procent PKB B+R jako procent PKB identyczny
Udziat inwestycji typu venture capital Udz.uﬂ 1nwestyCJ‘1 typ uve nt e | Wskaznik
w przedsigwzigcia jako procent PKB capital w przedsiewzigeia jako identyczny
procent PKB
Kredyty prywatne jako procent PKB - VBVr';llk];ilezzomka
Dostep przedsigbiorstw do taczy 3 Brak wskaznika
szerokopasmowych w IUS-2010
Aktywno$¢ firm
Inwestycje przedsi¢biorstw
Udzial wydatkow przedsigbiorstw Udzial wydatkow Wskaznik
na B+R w PKB przedsigbiorstw na B+R w PKB | identyczny
Udziat wydatkow na technologie IT 3 Brak wskaznika
w PKB w [US-2010
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liczbie MSP

EIS-2009 1US-2010 Komentarz
Procent obrotéw wydatkow na Procent obrotéw wydatkéw na Wskaznik
innowacje niezwigzane z B+R innowacje niezwigzane z B+R identyczny
Powiazania i przedsigbiorczos¢
Odsetek MSP wprowadzajacych wiasne Odsetek_ MSP WP rowad,zaj q_cych Wskaznik
innowacje w ogélnej liczbie MSP whasne nnowacye w ogdlnej identyczny
liczbie MSP

Odsetek kooperujacych MSP w zakresie Odsetek 1‘<opperuj acc.}‘/ch MS,P .| Wskaznik

. . T e w zakresie innowacji w ogélnej | .

innowacji w ogolnej liczbie MSP identyczny

Wskaznik odnawialno$ci firm — liczba
zaktadanych i zamykanych MSP

Brak wskaznika

bilion PKB

w ogolnej liczbie MSP wIUS-2010
Publiczno-prywatne ko-publikacje na Psgllillijg.oe_ﬂzyx;?;iko- Wskaznik
milion mieszkancow pu J . identyczny
mieszkancow
Przepustowos¢ Kapital intelektualny Zmiana nazwy
podgrupy
Liczba wynalazkow zgtoszonych do 3 Brak wskaznika
EPO na milion mieszkancow w [US-2010
Patenty zgtoszone do PCT , .
B w bilionach PKB (w PPP euro) Nowy wskaznik
Patenty zgtoszone do PCT
w bilionach PKB (w PPP euro)
- zaangazowane spolecznie Nowy wskaznik
(zmniejszenie zmian
klimatycznych; zdrowotne)
Liczba spotecznosciowych znakow I;;Zizivsi):\}veacrf)lxsziolly‘tc)ﬁion Zmiana
towarowych na milion mieszkancow PKB Y denominatora
Liczba spotecznosciowych wzorow Evszﬁp?izzn;?:f“gcﬁa Zmiana
przemystowych na milion mieszkancoéw p Y Y denominatora

Bilans ptatniczy w zakresie technologii

Zmiana kategorii

innowacje

innowacje

jako % PKB wskaznika
Efekty
Innowatorzy
Odsetek MSP wprowadzajacych Odsetek MSP wprowadzajacych Wskaznik
. . produktowe lub ustugowe .
produktowe lub uslugowe innowacje : . identyczny
innowacje

Odsetek MSP wprowadzajacych Odsetek MSP wprowadzajacych , .
marketingowe lub organizacyjne marketingowe lub organizacyjne Wskaznik

g g | g g Yine | dentyczny
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EIS-2009

1US-2010

Komentarz

Procent innowatoréw ulepszajacych
efektywnos¢ wykorzystania zasobow
w ogolnej liczbie firm

Brak wskaznika
w IUS-2010

Innowacyjne przedsigbiorstwa
szybkiego wzrostu

Nowy wskaznik

Gospodarcze efekty innowacji

Udzial zatrudnionych w sektorach
produkcji sredniowysokiej i wysokiej
techniki

Brak wskaznika
w IUS-2010

Udzial zatrudnionych
w wiedzochtonnych ustugach

Brak wskaznika
w IUS-2010

Udziat zatrudnionych
w wiedzochtonnych sektorach
(przemyst i ustugi)

Nowy wskaznik

Procent eksportu produktow

Procent eksportu produktow

lub zmodernizowanych produktow dla
rynku przedsigbiorstw w sprzedazy
przedsigbiorstw ogdtem

sredniowysokiej i wysokiej techniki sredniowysokiej i wysokiej Wskazmk
. ; . . \ identyczny
w eksporcie ogdtem techniki w eksporcie ogolem
Procent eksportu wiedzochtonnych Pr.ocent cksportu Wskaznik
ustug w eksporcie ogotem wiedzochtonnych ustug identyczn
& p g w eksporcie ogotem yezny
Procent udziatow sprzedazy nowych
. P Y 'y Procent udziatow sprzedazy
lub zmodernizowanych produktow dla .
. s nowych lub zmodernizowanych
rynku w sprzedazy przedsigbiorstw , .
i produktéw dla rynku i nowych .
ogolem . Potaczenie
— - Iub zmodernizowanych L
Procent udzialow sprzedazy nowych wskaznikow

produktow dla rynku
przedsigbiorstw w sprzedazy
przedsigbiorstw ogdtem

Przychody z patentow i licencji
z zagranicy jako procent PKB

Nowy wskaznik

716 d1to: H. Hollanders, S. Tarantola, Innovation Union Scoreboard 2010 — Methodology report,
Pro Inno Europe, 2011, s. 4-6, thum. wlasne.

Wykres 1 przedstawia poréwnanie warto$ci wskaznika Summary Innovation
Index (SII) dla poszczegolnych krajow cztonkowskich w roku 2014 1 2010. Nie-
zmiennie czotdwka rankingu nalezy do krajow skandynawskich oraz Niemiec.
Znajduja si¢ w niej kraje okreslane jako liderzy innowacji (ang. innovation
leaders), osiagaja one wyniki o co najmniej 20% wyzsze niz $redni wynik dla
EU-28. Kolejna grupg stanowia panstwa doganiajace liderow (ang. innovation
followers), znajduje sig tutaj Holandia, Luksemburg, Wielka Brytania, Irlandia,
Belgia, Francja, Austria, Stowenia. Wyniki tych krajow w zakresie innowacyjnosci
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przekraczaja Srednig dla EU-28 o mniej niz 20% i jednoczes$nie moga by¢ nizsze
od tej $redniej o co najwyzej 10%. Grupa trzecia to umiarkowani innowatorzy
(ang. moderate innovators): Estonia, Czechy, Cypr, Wiochy, Portugalia, Malta,
Hiszpania, Wegry, Grecja, Stowacja, Chorwacja, Polska, Litwa. Sa to kraje, dla
ktorych wartosci wskaznika SI/ sa nizsze od $redniej EU-28 o wigcej niz 10%,
ale jednoczes$nie stanowia nie mniej niz 50% tej $redniej. Ostatnia grupa panstw,
najstabszych pod wzglgdem poziomu innowacyjnosci, to kraje ,,doganiajace”,
tak zwani skromni innowatorzy (ang. catching-up countries). Wyniki tych kra-
jow w zakresie innowacyjnosci plasuja si¢ ponizej 50% s$redniego wyniku dla
UE-28%. Reprezentanci: Lotwa, Butgaria, Rumunia.

WYKRES 1: Summary Innovation Index — poréwnanie wynikow panstw cztonkowskich UE-2014
vs. 2010
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Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie Summary Innovation Index 2014, Summary Innova-
tion Index 2010, por. European Commission, /nnovation Union Scoreboard 2015, Internal Market
Industry, Entrepreneurship and SMEs, Belgium 2015, http://ec.europa.eu/growth/industry/innova-
tion/facts-figures/scoreboards/index _en.htm

W poréwnaniu z wynikami zesztorocznego zestawienia Polska zamienita sig
miejscami z Litwa i tym samym poprawita swoje miejsce w rankingu, awansujac
z pozycji 25 na 24. Zrownala si¢ tym samym z warto$cia wskaznika Chorwacji.

30 M. Dabrowa, Czy gospodarka w Polsce jest innowacyjna?, Zeszyty Naukowe Matopolskiej
Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Tarnowie 2014/24/1, s. 74.
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Warto zwrdci¢ rowniez uwage na roéznice wystgpujace pomiedzy rozwinigta
Potnoca i Zachodem kontynentu a gospodarkami Potudnia i Wschodu (gtownie
byle kraje komunistyczne).

Wynikiem wspotpracy ekspertow z Cornell University, jednej z dobrze zna-
nych na $wiecie szkot zarzadzania i biznesu INSEAD — the Business School of
the World, oraz Swiatowej Organizacji Zasobow Intelektualnych (ang. The World
Intellectual Property Organization — WIPO) jest publikowany od roku 2007 Glo-
balny Indeks Innowacyjnos$ci (Global Innovation Index — GII). Raport publi-
kowany jest cyklicznie, raz do roku. W 6smej edycji raportu przedstawionych
zostato 141 gospodarek, tym samym badanie obejmuje 95,1% ludnosci zyjacej
na $wiecie oraz 98,6% $wiatowego PKB (US$)*'. Ogolnoswiatowy charakter
rankingu umozliwia poréwnanie rozwoju poszczegolnych gospodarek, ale i kon-
tynentow. W sktad Globalnego Indeksu Innowacyjnosci wchodzi 79 wskaznikow
indywidualnych, ktore sa podzielone na trzy kategorie:

» obiektywne/ilosciowe/twarde dane (55),
» wskazniki ztozone/indeksy agregatowe (19),
» subiektywne/jako$ciowe/migkkie dane (5).

Wskazniki z pierwszej kategorii sa zazwyczaj sprz¢zone z gldownymi cha-
rakterystykami gospodarki, jak na przyktad z wartoscia PKB, powierzchnia czy
liczba ludno$ci. Wszystkie z miernikow zostaja znormalizowane tzw. metoda
min-max, gdzie ich wartosci naleza do przedziatu [0, 100]. Uprzednio wskazni-
ki indywidualne przeksztatcone zostaja do postaci stymulant, w zwiazku z tym
wyzsze ich wartosci przektadaja si¢ na wigksza innowacyjnos¢ gospodarki. Kazda
ze zmiennych zostaje przyporzadkowana do odpowiedniej grupy, a nastepnie
filaru innowacyjnosci, ktore tacznie sktadaja si¢ na dwa subindeksy — subindeks
naktadoéw innowacyjnych (Innovation Input Sub-Index) oraz subindeks efektow
dziatalnosci innowacyjnej (Innovation Output Sub-Index). Fundamentalnymi
elementami budowy Global Innovation Index jest siedem grup, w ramach ktérych
wyrdznione sg dodatkowo po trzy obszary zmiennych. Wyniki poszczeg6lnych
grup oraz filarow to §rednia wazona z warto$ci wybranych wskaznikéw indy-
widualnych.

The Global Innovation Index 2015. Effective Innovation Policies for Development, Fontainebleau,
Ithaca, and Geneva, 2015, s. 9, https://www.globalinnovationindex.org/userfiles/file/reportpdf/
gii-full-report-2015-v6.pdf; https://www.globalinnovationindex.org/content/page/framework/;
stanna 17.05.2016 1.

Raport Global Innovation Index 2015, s. 441, thumaczenie wtasne https://www.globalinnova-
tionindex.org/userfiles/file/reportpdf/GII-2015-v5.pdf; stan na 17.05.2016 r.



230 Maria M. GRZELAK, Elzbieta ROSZKO-WOJTOWICZ

TABELA 2: Budowa wskaznika Global Innovation Index — edycja 2015

Otoczenie polityczne
Instytucje Otoczenie prawne
Otoczenie biznesowe
. Edukacja
Zasoby ludzkie ; :
. . Szkolnictwo wyzsze
i badania — —
Badania i rozwoj
2 . r ICT
Wskaznik naktadow Infrastruktura Infrastruktura ogdlna
innowacyjnych Zréwnowazenie rozwoju ekologicznego
. . Kredyty
Dos$wiadczenie Tnwestycje
rynkowe - -
Handel i konkurencja
Wiedza pracownikow
Doswiadczenie I : -
przedsighiorstw nnowacyjna wspotpraca
Absorpcja wiedzy
Efekt ied Tworzenie wiedzy
ekty w wiedzy -
i technologii Wp{va w1fadzy
Wskaznik efektow Dyfuzja wiedzy
innowacji Warto$ci niematerialne i prawne
Efekty Dobra i ustugi kreatywne
w kreatywnosci £ Y
Kreatywnos¢ internetowa

Zr 6 d to: https://www.globalinnovationindex.org/userfiles/file/reportpdf/GII-2015-v5.pdf; stan na
17.05.2016 r. Raport Global Innovation Index 2015, s. 76, thum. wlasne.

Najlepiej rozwinigte gospodarki na §wiecie pod wzgledem innowacyjnosci (naj-
bardziej innowacyjne gospodarki) wedtug oceny rankingu G/I, wraz z warto$ciami
wskaznika, przedstawia tabela 3. Trzeba zauwazy¢, ze czotéwka rankingu nalezy
do kontynentu europejskiego, w tym do panstw cztonkowskich UE (7 reprezen-
tantow). Niekwestionowanym liderem jest Szwajcaria pozostajaca jednak poza
strukturami unijnymi. Wsrdd najbardziej innowacyjnych gospodarek pojawia sig
rowniez USA oraz Singapur.

TABELA 3: Czolowka rankingu GII — edycja 2015

Miejsce Kraj Wynik GII (0-100)
1 Szwajcaria 68,30
2 Wielka Brytania 62,42
3 Szwecja 62,40
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Miejsce Kraj Wynik GII (0-100)
4 Holandia 61,58
5 USA 60,10
6 Finlandia 59,97
7 Singapur 59,36
8 Irlandia 59,13
9 Luksemburg 59,02
10 Dania 57,70

Zrodto: hitps://www.globalinnovationindex.org/userfiles/file/reportpdf/GII-2015-v5.pdf; stan
na 17.05.2016 r. Raport Global Innovation Index 2015, s. 50, thum. wiasne.

Juz poza §cista czotdwka, jednak nadal w rankingu G/I, kraje UE zajmuja
stosunkowo wysokie miejsca, a wartosci indeksu dla poszczegdlnych gospodarek
stanowia co najmniej 62% najwyzszej wartosci indeksu. W pierwszej potowie
zestawienia znajduja si¢ gospodarki**: Niemiec (12 miejsce), Austrii (18), Francji
(21), Estonii (23), Czech (24), Belgii (25), Hiszpanii (27), Stowenii (28), Portugalii
(30), Wioch (31), Lotwy (33), Wegier (35), Stowacji (36), Litwy (38), Butgarii
(39), Chorwacji (40), Grecji (45), Polski (46). Pozycja Polski na tle pozostatych
krajow cztonkowskich jest jednak mato zadowalajaca. Sposrod panstw UE gor-
sza pozycje w rankingu G/ zajmuje jedynie Rumunia (miejsce 54). Zestawienie
wynikéw prezentowanych w rankingach GII oraz SII przedstawia tabela ponize;.

TABELA 4: Zestawienie porownujgce wyniki gospodarek unijnych wedtug SII oraz GII*

Kraj |GI| GII |su| S pigryn;i Kraj |GI| GII |su| si pi‘;r;j}i
Austria 9 [5407|11]0,585| 20 |Litwa 23 (42,2625 (0,283 48
Belgia 135091] 9 [0,619| 22 |Luksemburg | 6 [59,02] 6 |0,642] 12
Butgaria 24 142,16 27 | 0,229 51 Lotwa 19 (45,5126 {0,272 45
Chorwacja | 25 |41,70(23 [ 0,313 | 48 |Malta 14 (50,4818 [0,397| 32
Cypr 20 {43,51|15|0445| 35 |Niemecy 8 57,05 4 [0,676] 12
Czechy 12 (5132] 14 | 0447 | 26 |Polska 27 (40,1624 [0313| 51
Dania 7 [57,70] 2 |0,736| o  |Portugalia | 17 |46,61|17 0,403 | 34
Estonia 11 52,81[13 (0489 | 24 |Rumunia | 28 [38,20(28[0,204| 56
Finlandia | 4 [59.97| 3 [ 0,676 | 7 |Stowacja |22 [42,99]220,360| 44
Francja 10 [53,59]10 [ 0,591 | 20 |Stowenia 16 (48,4912 (0,534 | 028

33 https://www.globalinnovationindex.org/content/page/data-analysis/; stan na 18.05.2016 r.
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Kraj |G| G |si| smo| Stma Kraj |G| i |su| sm | Svm
pozycj1 pozycji
Grecja 26 (40,2821 0365| 47 |Szwecia 2 |6240] 1 [0,740| 3
Hiszpania | 15 [49,07|19 (0385 | 34 |Wegry 21 43,00(20 0369 | 41
Holandia | 3 |61,58| 5 |0647| 8 [Vicka 1 |62,42| 7 |0,636] 8
Brytania
Irlandia 5 159,13| 8 |0,628| 13 |Wiochy 18 |46,40| 16 [ 0,439 | 34

* Na podstawie danych wyjsciowych — wartosci GII — przygotowane zostato niezalezne zestawienie
uwzgledniajace jedynie kraje cztonkowskie UE. Faktyczne pozycje w rankingu GII dla poszcze-
gblnych krajow struktur unijnych sa inne anizeli te wskazane w tabeli powyzej.

Z 16 dto: opracowanie wiasne na podstawie Global Innovation Index — edycja 2015 oraz Summary
Innovation Index — edycja 2015.

Rola migdzynarodowych rankingdw innowacyjnosci jest migdzy innymi uka-
zanie pozycji poszczegolnych gospodarek z punktu widzenia wielowymiarowej
oceny zjawiska, jakim jest innowacyjnos¢. Bardziej doglebna analiza poszczegodl-
nych elementow sktadowych miernikow syntetycznych pozwala na wyodrebnienie
mocnych i stabych stron poszczeg6élnych gospodarek. Przyczynia si¢ tym samym
do kreowania wlasciwej polityki kraju wspierajacej rozwo6j innowacyjny. Nie ulega
watpliwosci, ze przyjeta metodologia, w tym dobdr cech diagnostycznych, ma
szczegolne znaczenie dla wynikow koncowych. Stad widoczne sa znaczne réznice
w pozycjach, jakie zajmuja poszczegdlne kraje w rankingu GII oraz SII. Warto
podsumowac, ze t¢ sama pozycje w rankingu ogélno§wiatowym i europejskim zaj-
muje jedynie 5 krajow (Francja, Luksemburg, Portugalia, Rumunia oraz Stowacja).
Dwunastka sposréd panstw cztonkowskich jest uplasowana wyzej w rankingu S7/
anizeli w rankingu GII. Najwigksze rozbiezno$ci obserwowane sa jednak w przy-
padku krajow, ktore lepsza pozycje¢ zajmuja w ocenie dokonanej przez ranking
ogolnoswiatowy. Przykladem sa tutaj Lotwa i Wielka Brytania, w rankingu Si/
znalazty si¢ odpowiednio o siedem i sze$¢ pozycji nizej anizeli w GII.

TABELA 5: Ocena zaleznosci wynikow gospodarek unijnych wedtug SII oraz GII

Wspolezynnik korelacji rang Spearmana S11 Gl
N/ 1,000 0,918
G 0,918 1,000
Wspotezynnik Tau Kendalla Si7 GII
N/ 1,000 0,746
GIl 0,746 1,000
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Wspotezynnik korelacji liniowej Pearsona S Gl
N/ 1,000 0,919
GII 0,919 1,000

Zr6dto: obliczenia whasne na podstawie danych pochodzacych z Global Innovation Index oraz
Summary Innovation Index.

Niemniej jednak ocena zaleznosci pomigdzy wynikami S// i GII dokonana
wspotczynnikiem rang Spearmana, wspotczynnikiem Kendalla oraz wspotczyn-
nikiem korelacji liniowej Pearsona wykazala, ze wystepuje duza zbiezno$¢ po-
migdzy rozpatrywanymi rankingami. Wyniki analizy korelacji miara Spearmana
pomigdzy rankingami krajow UE sa bardzo podobne do wynikéw uzyskanych
miarg korelacji Pearsona, co oznacza, ze przejscie na skalg porzadkowa nie ge-
neruje duzych strat informacji. Warto jeszcze podkresli¢, ze uzyskane wyniki sa
istotne statystycznie dla p < 0,05.

Kontynuujac zapoczatkowany w czeg$ci teoretycznej watek dotyczacy NSI,
warto zauwazy¢, ze do oceny jakosci poszczegdlnych NSI potrzebne jest wyod-
rebnienie jego gtdéwnych determinant, a sa to naklady na dziatalno$¢ B+R oraz
udziat 0s6b pracujacych w sektorze B+R. Znaczenie ma rowniez struktura nakta-
dow, czyli stosunek naktadow rzadowych wobec naktadow prywatnych na sferg
B+R. Warto podkresli¢, ze liderzy innowacji, chociazby Szwedzi czy Niemcy,
bazuja na dziataniach badawczo-rozwojowych, ktéore w znacznym stopniu sa
finansowane przez sektor przedsigbiorstw. W Polsce caly czas przewazajq nakta-
dy sektora publicznego w dzialania B+R. Podobnie sytuacja wyglada w kwestii
odnoszacej si¢ do struktury zatrudnienia. Kadra B+R powinna w gtéwnej mierze
by¢ zaangazowana w dzialalno$¢ sektora prywatnego, a nie na odwro6t. Z punktu
widzenia zasobow ludzkich nie bez znaczenia sa rowniez ruchy migracyjne.
W krajach o nizszym potencjale innowacyjnym czgsto nastgpuje odptyw mtodej,
aktywnej i dobrze wyksztatconej ludnosci, co oddziatuje rowniez na zatrudnienie
w sektorze B+R danego kraju. Poglebia to ostabienie gospodarcze i hamuje po-
step technologiczny kraju, ograniczajac tym samym rozwoj poprzez innowacje.

TABELA 6: Naktady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg w UE

Sektor rzadowy Sektor przedsigbiorstw Stosunek naktadow

Obszar
2011 2015 2011 2015 Pooi/ Tt | Paoisaots
UE-28 0,25 0,24 1,24 1.3 496,0% 541,7%
Austria 0,14 0,14 1,84 2,18 1314,3% | 1557,1%
Belgia 0,17 0,19 1,48 1,77 870,6% 931,6%
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Sektor rzadowy Sektor przedsigbiorstw Stosunek naktadow

Obszar 2011 2015 2011 2015 Paoi/Taony Pagis/Tao1s
Butgaria 0,19 0,2 0,28 0,7 147,4% 350,0%
Chorwacja 0,21 0,21 0,34 0,44 161,9% 209,5%
Cypr 0,07 0,06 0,06 0,08 85,7% 133,3%
Czechy 0,31 0,4 0,86 1,06 277,4% 265,0%
Dania 0,06 0,07 1,98 1,87 3300,0% 2671,4%
Estonia 0,19 0,16 1,46 0,69 768,4% 431,3%
Finlandia 0,32 0,24 2,56 1,94 800,0% 808,3%
Francja 0,3 0,29 1,4 1,45 466,7% 500,0%
Grecja 0,16 0,26 0,23 0,32 143,8% 123,1%
Hiszpania 0,26 0,23 0,69 0,64 265,4% 278,3%
Holandia 0,21 0,25 1,08 1,12 514,3% 448,0%
Irlandia* 0,08 0,05 1,07 1,09 1337,5% 2180,0%
Litwa 0,18 0,18 0,24 0,28 133,3% 155,6%
Luksemburg 0,34 0,41 0,97 0,67 285,3% 163,4%
Lotwa 0,16 0,16 0,19 0,15 118,8% 93,8%
Malta 0,03 0,13 0,44 0,37 1466,7% 284,6%
Niemcy 0,41 0,43 1,89 1,95 461,0% 453,5%
Polska 0,26 0,25 0,22 0,47 84,6% 188,0%
Portugalia 0,11 0,08 0,69 0,6 627,3% 750,0%
Rumunia 0,2 0,19 0,18 0,21 90,0% 110,5%
Stowacja 0,18 0,33 0,25 0,33 138,9% 100,0%
Stowenia 0,35 0,3 1,79 1,69 511,4% 563,3%
Szwecja 0,14 0,11 2,24 2,27 1600,0% 2063,6%
Wegry 0,19 0,18 0,75 1,01 394,7% 561,1%
Wielka Brytania 0,14 0,12 1,07 1,12 764,3% 933,3%
Wrtochy 0,16 0,18 0,66 0,74 412,5% 411,1%

* Brak danych dla Irlandii zastapiono wartos$cia z roku 2014.

716 dto: opracowanie wiasne na podstawie Eurostat, Research and development expenditure, by
sectors of performance, % of GDP, Business sector and government sector, stan na 2.12.2016 r.

Podsumowujac strukture naktadéw na dziatalnos¢ B+R, warto zauwazy¢
obserwowane pozytywne zmiany, zachodzace w poszczegdlnych krajach. Jeszcze
w roku 2011 na Cyprze, w Polsce i Rumunii naktady na B+R sektora rzadowego
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wyrazone udziatem w PKB byly wigksze anizeli analogiczne naktady sektora
przedsigbiorstw. W roku 2015 jedynie na Lotwie zanotowano wigksza intensyw-
no$¢ naktadow sektora rzadowego wobec sektora przedsigbiorstw. Niezaleznie
jednak od zanotowanej poprawy w poszczeg6lnych krajach nadal wystepuja
znaczace roznice pomigdzy poszczegdlnymi krajami cztonkowskimi UE. Struk-
tura naktadéw na dziatalno$¢ B+R jest caty czas jednym z tych czynnikow, ktory
znaczaco roznicuje panstwa cztonkowskie z punktu widzenia sumarycznej oceny
poziomu ich innowacyjnos$ci (wspotczynnik zmiennosci w przypadku danych dla
sektora przedsigbiorstw jest bliski 70%). Dodatkowo analizie zostaty poddane na-
ktady finansowe na B+R sektora przedsigbiorstw i sektora rzadowego w stosunku
do naktadow na B+R ogotem?*. Tutaj niestety sytuacja wyglada znacznie mniej
optymistycznie. Nadal do$¢ liczna grupg stanowia kraje, w ktorych dominujaca
czg$¢ naktadow na B+R pochodzi z sektora rzadowego. Tak jest w Bulgarii,
Estonii, Grecji, Luksemburgu, Polsce, Portugalii, Rumunii, a takze na Cyprze,
Litwie i Stowacji. Potwierdza to wielokrotnie formutowane wnioski, ze zdecy-
dowanie stabszymi pod wzglgdem innowacyjnos$ci sa kraje, ktore do struktur
unijnych przystapity w 2004 r. Natomiast duzym zaskoczeniem jest tutaj obecnos¢
Luksemburga, ktory w migdzynarodowych rankingach innowacyjnos$ci plasuje
si¢ w Scistej czotowce (zarowno wedtug S17, jak i GII — 6 pozycja w rankingu).
Oznacza to, ze w przypadku oceny syntetycznej warto$¢ pojedynczego czynni-
ka moze zosta¢ zniwelowana poprzez znaczaco wyzsze wartosci pozostatych
zmiennych uwzglednionych w budowie miernika. Potwierdza to rowniez przyktad
Stowenii, ktora moze si¢ poszczyci¢ najwyzszym w catej UE udzialem sektora
przedsigbiorstw w wydatkach ogétem na B+R (68,4%). Niemniej jednak, chociaz
sposrod nowych panstw cztonkowskich w rankingach zajmuje ona najlepsze
miejsca, to nadal jest tylko 16 pozycja wedtug GII oraz 12 wedlug SII. Przekra-
czajacy $rednia unijna (55,3%) udziat sektora przedsigbiorstw w finansowaniu
sfery badawczo-rozwojowej ma jeszcze tylko 5 krajow: Belgia, Dania, Francja,
Niemcy 1 Szwecja. W przypadku dwoch ostatnich udzial sektora biznesowego
w nakladach ogotem przekracza 60%.

Na potrzeby analizy pordownawczej w zakresie zatrudnienia w obszarze badan
irozwoju przyjgta zostata linia demarkacyjna wyznaczona przez wartos$c¢ srednia
dla UE-28. Przecigtnie w Unii Europejskiej udziat zatrudnienia w sferze B+R do
zatrudnienia ogdtem w sektorze przedsigbiorstw przewyzsza zatrudnienie kadry
badawczej w sektorze rzadowym o ponad 300%. Liderami w tym zakresie sa

3 Szczegbly — patrz Eurostat Gross domestic expenditure on R&D (GERD) by source of funds
% of total GERD.
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Irlandia, Malta, Dania oraz Wielka Brytania. Tutaj udziat zatrudnienia w sferze
badawczo-rozwojowej w sektorze przedsigbiorstw jest co najmniej 10-krotnie
wyzszy anizeli w sektorze rzadowym, w przypadku Irlandii i Malty nawet 20-krot-
nie. Z drugiej strony jest zdecydowanie liczniejsza grupa panstw, ktore znajduja
si¢ ponizej linii demarkacyjnej. Ponadto, sa rowniez takie kraje, w ktorych udziat
zatrudnienia kadry B+R w sektorze przedsigbiorstw, jako procent z zatrudnienia
ogodtem, jest nizszy niz w sektorze rzadowym. Taka sytuacja ma miejsce w Bulga-
rii, Chorwacji, na Cyprze, w Grecji i Rumunii. Niska intensywnos¢ zatrudnienia
kadry B+R w sektorze prywatnym obserwowana jest rowniez na Litwie, Lotwie
oraz w Polsce i Stowacji. Szczegdlowe dane zawiera tabela 7.

TABELA 7: Porownanie zatrudnienia kadry B+R w sektorze rzqdowym i przedsigbiorstw w UE
w roku 2013*

Sektqr Sektor Sekto.r Sektor
Obszar przedsig- Stosunek Obszar przedsig- Stosunek
biorstw rzadowy biorstw rzadowy
UE-28 0,9037 0,2189 412,8%
Austria 1,6208 0,1546 | 1048,4% |Litwa 0,2733 | 0,2191 124,7%
Belgia 1,1258 0,1468 766,9% |Luksemburg 1,4805 | 0,5555 | 266,5%
Bulgaria 0,1572 0,3194 49,2% |Lotwa 0,2078 | 0,184 112,9%
Chorwacja 0,2013 0,3123 64,5% |Malta 0,5913 | 0,0277 |2134,7%
Cypr 0,1286 0,1443 89,1% [Niemcy 1,0572 | 0,3012 | 351,0%
Czechy 0,9345 0,3088 302,6% |Polska 0,2481 | 0,1775 | 139,8%
Dania 1,694 0,1073 | 1578,8% |Portugalia 0,7994 | 0,1329 | 601,5%
Estonia 0,4635 0,191 242,7% |Rumunia 0,1408 | 0,1585 88,8%
Finlandia 1,7008 0,3372 504,4% |Stowacja 0,2109 | 0,1897 111,2%
Francja 1,3278 0,2009 660,9% |Stowenia 1,435 0,3399 | 422,2%
Grecja 0,3015 0,4875 61,8% |[Szwecja 1,4424 | 0,2709 | 532,4%
Hiszpania 0,7535 0,3157 238,7% |Wegry 0,6688 | 0,2412 | 277,3%
Holandia 1,6053 0,2161 742,9% |Wielka Brytania| 0,798 0,0627 | 1272,7%
Irlandia 1,3559 0,0559 | 2425,6% |Wtochy 0,7866 | 0,2357 | 333,7%

* Analiza zostata przeprowadzona na podstawie danych dla roku 2013, w przypadku danych dla
roku 2014 wystegpowaty znaczace braki danych.

Zr 6 dto: opracowanie whasne na podstawie Eurostat; Total R&D personnel and researchers by
sectors of performance, as % of total labour force and total employment, and by sex [rd_p_perslf];
stan na 02.12.2016 1.
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4. Zakonczenie

Przedmiotem szczegdlnego zainteresowania ekonomistow w ostatnich latach sa
czynniki ksztattujace rozwdj innowacji z punktu widzenia ich wptywu na dtu-
gookresowy rozwoj gospodarczy i tym samym wzrost dobrobytu spotecznego.
Podkresla sig, ze aktywno$¢ innowacyjna nie jest dziataniem autonomicznym,
a zalezy od wielu czynnikéw zwiazanych z obszarem edukacji, wiedzy oraz dzia-
alnoscia badawczo-rozwojowa. Wyzwania wspotczesnego swiata, w tym, migdzy
innymi, postgpujace procesy starzenia si¢ spoteczenstw, ujawniajacy si¢ spadek
poparcia dla procesow globalizacyjnych, budowanie zrownowazonej gospodarki
sprzyjaja rosnagcemu zapotrzebowaniu na prowadzenie specjalistycznych badan
i analiz eksperckich. W tym kontekscie, wnikliwe i rzetelne omowienie procesow
innowacyjnych, zarowno przedsigbiorstw, jak i gospodarek, znajduje si¢ w krggu
odrebnych zainteresowan, przedstawiajacych w rzetelny sposob innowacyjnosc,
szczegolnie przedsigbiorstw i gospodarek narodowych.

Badania empiryczne koncentruja si¢ na pomiarze innowacyjnosci, gdyz to
ona w duzej mierze decyduje o tempie wzrostu gospodarczego. Innowacje sa
niezbedne do osiagania wyzszej efektywnosci produkcji, a w efekcie do jej szyb-
szego wzrostu i petniejszego zaspokojenia potrzeb spotecznych. Powszechne jest
przekonanie o koniecznosci lepszego powiazania badan naukowych z praktyka,
co powinno skutkowa¢ konkurencyjnymi produktami, ktoére z kolei poprawiaja
konkurencyjno$¢ gospodarek na rynku migdzynarodowym.

Znaczacym problemem badan, ktorych celem jest ocena innowacyjnosci go-
spodarek oraz identyfikacja czynnikow determinujacych jej poziom, jest szeroki
zakres definiowalnos$ci tego zjawiska. Istnieje wiele roznorodnych wskaznikow,
za pomoca ktorych mozna jg prezentowac. Obejmuja one ilosciowo szeroki zakres
zagadnien spoteczno-ekonomicznych, ktore przez zgodno$¢ z obowiazujacymi
teoriami ekonomicznymi maja §wiadczy¢ o poziomie innowacyjnosci. Wspotcze-
$nie akcentuje si¢ wielowymiarowo$¢ zjawiska innowacyjnosci, a w badaniach,
ktoérych celem jest zbudowanie migdzynarodowych rankingdw poziomu innowa-
cyjnosci, poszczegolne kraje sa oceniane i analizowane w zakresie kilkudziesigciu
cech. Wskazniki syntetyczne pozwalaja oceni¢ innowacyjnos$¢ zaréwno od strony
naktadow, jak i efektow dzialalno$ci innowacyjne;.

W niniejszym opracowaniu innowacyjno$¢ krajow UE oceniono w oparciu
o wyniki migdzynarodowych wskaznikow syntetycznych, europejskiego — Sum-
mary Innovation Index oraz ogdlnos§wiatowego — Global Innovation Index.

Zestawienie poziomu sumarycznego wskaznika innowacyjnosci z tempem
jego wzrostu wykorzystywane jest w raportach Innovation Union Scoreboard
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do klasyfikowania krajow Unii Europejskiej z punktu widzenia ich osiagnigc¢
w zakresie innowacji. W tej klasyfikacji sa cztery grupy krajow:

* liderow innowacyjnosci (Szwecja, Dania, Finlandia, Niemcy);

* podazajacych za liderami innowacyjnosci (Holandia, Luksemburg, Wielka

Brytania, Irlandia, Belgia, Francja, Austria, Stowenia);

» umiarkowanych innowatoréw (Estonia, Czechy, Cypr, Wlochy, Portugalia,

Malta, Hiszpania, Wegry, Grecja, Stowacja, Chorwacja, Polska, Litwa);

* skromnych innowatorow (Lotwa, Bulgaria, Rumunia).

Pozycja polskiej gospodarki nie moze napawa¢ optymizmem, gdyz Polska
z warto$cig wskaznika 0,313 zajmuje piate miejsce od konca i wyprzedza tylko
kraje o bardzo niskim poziomie innowacyjnosci, tj. Litwg, Lotwe, Bulgarig i Ru-
munig. Warto zauwazyc¢, ze wiele krajow o podobnej przesztosci historycznej do
Polski, jak Czechy, Wegry czy Stowacja osiagaja lepsze wyniki pod wzglgdem
innowacyjnosci. Przyczyn takiej sytuacji mozna si¢ doszukiwa¢ w odniesieniu
do wigkszosci wskaznikow uzytych w SI/ oraz w bledach organizacyjnych i gor-
szym stanie gospodarki.

W $wietle rankingu G/I najbardziej innowacyjnym krajem $wiata jest Szwaj-
caria, ale warto zauwazy¢, ze w pierwszej dziesiatce znalazto si¢ az 7 krajow UE.
Wysokie miejsca w rankingu zajmuja rowniez USA (5 miejsce) oraz Singapur
(7 miejsce).

Rankingi innowacyjnosci SI/ i GII stanowia cenne zrodto informacji,
zwlaszcza w porownaniach migdzynarodowych. Ocena poziomu innowacyjnosci
pomigdzy poszczegdlnymi gospodarkami bez syntetycznych miernikow bytaby
niemozliwa. Ujgcie syntetyczne pozwala rowniez na ukazanie miejsca wybranej
gospodarki na tle pozostatych krajow i okreslenie dystansu wobec najbardziej
innowacyjnych gospodarek $wiata. Jednak chcac wskazac 1 zdiagnozowac przy-
czyny niskiego poziomu innowacyjnosci wybranego kraju, nie mozna poprzestac
na syntetycznej ocenie. Nalezy zwrdci¢ uwagg przede wszystkim na kategorie,
ktore przez ekonomistow sa traktowane jako determinanty innowacyjnosci.
Kategoriami tymi sa naktady na B+R w % PKB, struktura tych naktadow oraz
zatrudnienie w dzialalno$ci badawczo-rozwojowe;j.

Z przeprowadzonych rozwazan wynika, ze poprawa innowacyjnosci gospo-
darek narodowych wymaga wigkszego zaangazowania sektora prywatnego w fi-
nansowanie dziatalnosci badawczo-rozwojowej. Wprawdzie w ostatnich latach
zaobserwowano pozytywne zmiany, w tym zakresie w wigkszosci krajow UE,
ale nadal skala tych zmian nie jest wystarczajaca. Ciagle liczng grupg stanowia
kraje, w ktorych dominujaca czg$¢ naktadow na B+R pochodzi z sektora rzado-
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wego. Tak jest niestety w Polsce oraz w Bulgarii, Estonii, Grecji, Luksemburgu,
Portugalii, Rumunii, a takze na Cyprze, Litwie i Stowacji.

Analizujac zatrudnienie kadry B+R w sektorze rzadowym i przedsigbiorstw
w krajach UE, zauwazamy niska intensywnos¢ zatrudnienia kadry B+R w sek-
torze prywatnym na Litwie, Lotwie oraz w Polsce i Stowacji. NSI w Polsce
i w wigkszosci krajow Europy Srodkowo-Wschodniej nie odpowiadaja standar-
dom europejskim — ich efektywnos¢, jak wynika z przeprowadzonej analizy, nie
wskazuje na mozliwosci rozwoju.
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APPLICATION OF INTERNATIONAL SYNTHETIC MEASURES TO ASSESS INNOVATIVENESS
OF EU MEMBER STATES

(Summary)

In the recent years, the global economy has changed significantly, as it has transitioned from labour
intensive industrialisation to knowledge intensive economy based on an advanced level of human
capital and technological potential. In the era when application of telecommunication technologies
is very common, knowledge is characterised by an intense rate of change, growing practical
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usage, as well as speed and ease of access. People, companies, and economies are forced to adapt
to these changes in order to guarantee their further progress. The aim of the paper is to evaluate
innovativeness of the EU member states using selected international ratings as a base, with a special
emphasis placed on research and development. The work consists of four parts. The introduction is
followed by section two where the most crucial theoretical concepts and definitions are discussed.
Section three shows the classification of the EU countries in international innovation rankings, in
particular the Innovation Union Scoreboard (/US). This section also presents an empirical analysis
based on the statistical data contained in international reports and available from Eurostat. The
last part of the paper is a summary of the theoretical and empirical considerations. The statistical
material presented in the paper is derived from the EU Statistical Office (Eurostat), the World
Bank, and other studies on innovativeness ({US, EIS, GII). The conducted research has confirmed
that greater participation of the business sector in financing R&D activities is required in order to
improve innovative performance of an economy. Although some positive changes were observed
in this area in a great number of the EU countries, still the scale of these changes is inadequate to
the market demand.

Keywords: innovativeness; European Union; Summary Innovation Index; Global Innovation
Index; synthetic measure
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(Summary)

The inter-disciplinarity and multi-paradigmatism of corporate governance issues results in a lack
of clear categorization of the theories. This paper attempts to systematize theories of corporate
governance with special emphasis on the new institutional economics (NIE) framework and suggests
new concepts for systematization. It allows us to understand better the limitations of each theory,
and thus to choose the best one in particular circumstances, as well as provide them with the best
available methodology. Bringing all the theories into the paradigm of NIE makes them closer to
real market conditions and enables us to use methods attributed to neo-institutional research.
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1. Introduction

The research on corporate governance issues concerns not only economics but also
management, accounting, finance, law, psychology, and sociology. It is difficult to
point to one universal definition of corporate governance, as it is a complex, multi-
paradigmatic and highly interdisciplinary subject. Therefore it is not surprising
that in the literature numerous theories of corporate governance are proposed. It
seems to be associated with an attempt to emphasize different aspects occurring
in the relationships inside and outside the analyzed corporations. These theories

*  Assistant, University of Lodz, Department of Institutional Economics; e-mail: e.klepczarek@
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can be mutually contradictory, complementary or neutral'. They may emphasize
different or similar problem areas and may be applicable to different or similar
market conditions.

At the same time, in the literature we cannot find any universal unambiguous
typology? of corporate governance theories, which is further compounded by the
simultaneous development of theories within mainstream economics, and then
the turn of researchers to the institutional analysis. Hence, there arises a problem —is
it possible and reasonable to transform the governance theories based on the
neoclassical paradigm into the neo-institutional theories and whether to distinguish
between “purely” institutional theories based on the analysis of transaction costs,
and those that do not explicitly refer to the analysis of institutions and transactions.

This paper aims to systematize corporate governance theories and to discuss
why it is important to look at them through the prism of new institutional
economics (NIE). Particularly, it concentrates on bounded rationality® and self-
interestedness leading to opportunistic behavior understood as “self-interest
seeking with guile”™. Thus, if the universal neoclassical models are often replaced
with models considering the above mentioned assumptions, why not think about
these assumptions in terms of the common corporate governance theories as well?
The conclusions of the analysis conducted in the paper confirm that NIE opens up
new possibilities for interpretation of corporate governance theories and broadens
the scope of their application.

In the typology finally proposed the theories are divided into comprehensive
and restrictive and it is suggested that the restrictive theories can be applied
within the comprehensive ones. All the existing concepts are also interpreted in
terms of NIE. This kind of interpretation makes them closer to the real market
conditions in which the analyzed entities operate. The important suggestion
involved in the systematization described below is to classify the agency and
the stakeholder theories as the general assumptions for a better understanding
of market functioning that can be applied to every corporate governance theory
included in the classification.

The agency and stewardship theories, or the shareholders and stakeholders perspectives, are
often indicated as contradictory, the transaction costs theory and theory of contracts are found as
complementary, and others as neutral as they concern different aspects of business environment.
The author uses terms ‘typology’ and ‘classification’ interchangeably. However, the typology
may be defined as another term for a classification (for details see: K.D. Bailey, Typologies
and taxonomies. An Introduction to Classification Techniques, Sage Publications, 1994).

3 H. Simon, Models of Man, John Wiley, New York 1957.

4 O.E. Williamson, Markets and Hierarchies, Analysis and Antitrust Implications: A Study in
the Economics of Internal Organization, Free Press, New York 1975, p. 255.
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2. Corporate governance, new institutional economics - definitions
and assumptions

There is no universal definition of corporate governance. The range of issues
analyzed in this field of knowledge is very broad and is still evolving. Originally,
corporate governance was identified only within the legal system, resulting from
“specific rules —more or less precise statutory requirements governing shareholder
meetings, the election of directors, notice requirements’. Nowadays it is usually
understood under Blair’s definition and is about “a whole set of legal, cultural
and institutional arrangements that determine what public corporations can do,
who controls them, how this control is exercised and how the risks and return
from the activities they undertake are allocated™.

Further expanding the scope of the corporate governance research area to other
stakeholder groups and other aspects of the corporate relationship has given rise to
many theories of governance (principal-agent problem, stakeholders’ perspective,
stewardship theory, resource dependency theory, et al.). Each of these theories
describes certain elements, highlights certain problems, provides compelling
arguments in their explanation and facilitates an understanding of the processes
taking place in the business reality. It should be noted, however, that none of these
could be regarded as the universal theory, which would provide a holistic view
of the organization from the point of view of the supervisory process.

At the same time, simultaneously with the expansion of corporate government
theories, in economics and management science one may observe a turn towards
interdisciplinary interpretation of economic phenomena, which is most stressed
in the new institutional economics perspective. This term introduced to the
literature by Williamson’ emphasizes the difference from the so-called “old
institutionalism”, represented by Veblen and Commons?®. It is a still developing

5 RJ. Gilson, Corporate Governance and Economic Efficiency: When Do Institutions Matters?,

Washington University Law Review 1996/74, p. 327.

M.M. Blair, Ownership and Control: Rethinking Corporate Governance for the Twenty-First

Century, Brookings Institution Press, Washington DC 1995, p. 19.

7 O.E. Williamson, Markets...

8 The main difference that distinguishes the “old” institutionalism from NIE is the attitude towards
institutions: new institutional economics considers institutions as devices that individuals use in
order to simplify the environment while in old-original institutional economics institutions are
rather ways of thinking reflecting accepted norms of behaving (see: A. Ambrosino, M. Fontana,
A.A. Gigante, Shifting Boundaries in Economics: The Institutional Cognitive Strand, Working
Paper 44/15, The Department of Economics and Statistics Cognetti de Martiis, Universita Degli
Studi di Torino, Torino 2015).

6
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theoretical viewpoint cultivated not only by economists but also by sociologists,
psychologists, political scientists and lawyers.

The new institutional economics moves from focusing on the results of
allocating resources to the coordination processes that lead to particular decisions
about this allocation. Such an approach opens the way to more detailed research
on institutions within and outside the corporation. And where the corporate
institutions are concerned, there would always be corporate governance issues
analyzed. This is, among other things, why corporate governance should be
confronted with the main NIE assumptions. Taking the above into account,
we may claim that new institutional economics pivots on three elements:
institutions, governance structures and individuals whose interaction determines
the development and performance of the economies’. It must be noted, however,
that governance structure is found by Williamson as the ‘institutional framework
within which the integrity of a transaction is decided!®” and such a definition
equates ‘governance structures’ with ‘institutions’.

3. The typologies of corporate governance theories
- examples from the literature

As is noted by Mesjasz, despite the considerable attention devoted to theoretical
problems of corporate governance, there dominate rather trivial interpretative
discussions'!. Peszko goes even further and states that “we must recognize an
intimidating for the researcher, pluralism in theoretical approaches and a huge
variety of postulated directions of improvement of the institutions of corporate
governance”'?. Nevertheless, there is a great deal of work done by Williamson
showing that corporate governance can be seen through the lenses of the NIE
theory'3. At the same time, this turn towards the neo-institutional approach causes

° A.Ambrosino et al., op. cit.

10 0.E. Williamson, Transaction-cost Economics: The Governance of Contractual Relations,

Journal of Law and Economics 1979/22/2, p. 235.

C. Mesjasz, Teoretyczne podstawy wiladania korporacyjnego: Wprowadzenie (The theoretical

basis of the corporate governance: Introduction), in: P. Urbanek (ed.), Nadzor korporacyjny

a stabilnosc sektora finansowego (Corporate governance and the stability of the financial sec-

tor), Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2012, pp. 179-194.

A. Peszko, Rada nadzorcza w procesie zarzqdzania przedsigbiorstwem (The supervisory board

in the enterprise management process), Difin, Warszawa 2006, p. 131.

13 O.E. Williamson, The New Institutional Economics: Taking Stock, Looking Ahead, Journal of
Economic Literature 2000/XXXVIII, pp. 595-613.
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additional difficulties with the categorization of the existing theories. It also
contributes to the lack of a coherent typology of the proposed concepts.

As we may observe (Table 1) there is no agreement on how to classify
corporate governance theories. The reason for this is that different researchers
use different dimensions or variables when grouping the theories. And it is here
that an important question arises: What are the various classifications needed for?
Bailey (1994) points out a few advantages of making classifications'*. These are
for example: description, reduction of complexity, identification of similarities
and differences, presenting a list of dimensions or finding types as criteria for
measurement. This last aspect seems to be of particular importance when one
analyzes the theories in terms of the neoclassical or neo-institutional approach.
There are methodological differences in, for example, cost calculation, within
neoclassical (without transition casts) and neo-institutional models (including
transaction costs).

Yet, as one may notice, the systematization of institutional and neo-
institutional approaches seems to be unclear. While Wolf'* proposes a group
of neo-institutional theories, Hung'® proposes a group of institutional theories
classifying the concepts differently than those of Wolf, Klettner'’ finds institutional
theory as an independent concept, and Charreaux'® and Urbanek'® do not mention
such perspectives. Urbanek however points out the existence of transaction cost
theory derived directly from the neo-institutional paradigm.

K.D. Bailey, op. cit., p. 12.

J.B. Wolf, The effects of agency problems on the financial behavior, performance and efficiency
of German industrial stock corporations, Peter Lang Europaischer Verlag der Wissenschaften,
Frankfurt am Main 1999.

H. Hung, 4 typology of the theories of the roles of the governing boards, Scholary research and
theory papers 1998/6/2, pp. 101-111.

A. Klettner, Corporate Governance regulation. The changing roles and responsibilities of
boards of directors, Rutledge, New York 2017.

G. Charreaux, Corporate Governance Theories: From Micro Theories to National Systems

Theories, Working paper no 1041202, Centre de Recherche en Finance, Architecture et Gou-

vernance des Organisations, Université de Bourgogne, Dijon 2004.

P. Urbanek, Teoretyczne aspekty tadu korporacyjnego (The theoretical aspects of corporate
governance), in: A. Adamska, C. Mesjasz, P. Urbanek (eds.), Teorie tadu korporacyjnego.

Wiadanie i kontrola w ztozonym swiecie (Theories of corporate governance. Governance and
control in a complex reality), Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2016.
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TABELA 1: The examples of the typologies of corporate governance theories

use of soft law

a) theories
regarding
non-traditional
regulation
(‘new
governance’)

b) theories
regarding
meta-
regulation

¢) theories
regarding
responsive
regulation

Wolf Hung Klettner Charreaux Urbanek
1. Neo- 1. Contingency 1. Management | 1. Micro theories |1. Orthodox
institutional perspective theories on the | a) disciplinary theories
theories a) external board — shareholder a) agency theory
a) based on the environment a) relating to the theory b) stewardship
motivational | —resource purpose of the |— stakeholder theory
function dependency company theory c¢) stakeholders
— agency theory theory — shareholder b) knowledge- theory
—asymmetry of | — stakeholder primacy based d) resource
information theory — stakeholder — behavioral theory| dependency
— property rights | b) internal responsibility — evolutionary theory
theory environment b) relating to the theory e) managerial
b) transaction — agency theory role of the board |— resources and hegemony
costs theory | — stewardship — agency theory competence theory
theory — stakeholder theory f) transaction
2. The other theory 4 c) Syntlfetic costs theory
. R — stewardship theories
theories 2. Institutional theo
(of the perspective B resogce- 2. Unorthodox
neoclassical a) institutionalized dependenc 2. Macro theories theories
economics) through th 30 Y of the National | a) social agency
external 0y Systems of theory
— institutional .
pressure theory governance b) political
— institutional . a) Law and theory
¢) relating to the
theory . finance theory | c¢) cultural
DN . board behavior X
b) institutionalized| behavior-based b) Evolutionary dependency
through theories law and finance| theories
internal theory d) ethical
pressure c) Politico- theories
— managerial 2. Regulatory financial e) legitimization
hegemony theories on the theory theory

d) Extension and
generalization of
the political

theory

e) Endowment
theory

f) Socio-cultural
theories

g)Varieties of
capitalism
theory

h) Regulation
theory and the
SSIP theory

Source: own elaboration.
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Apart from the lack of a clear classification of corporate governance theories
postulated in the literature, it can be observed that the agency theory, considered
so far to be the bedrock of corporate governance concepts® is being displaced
by the stakeholders theory that better fits the new institutional economics trend.

The criticism of the assumptions of agency theory which we can find in
the literature?' does not weaken the key assumptions of this concept indicating the
existence of conflicts between different interest groups (managers, shareholders,
creditors, etc.). Therefore, as a valuable research approach, one could consider
the proposal of Letza and Sun* who treat the two dominant perspectives — the
agency theory (shareholders’ company) and the stakeholder theory (stakeholders’
company) as competing paradigms of corporate governance. As noticed by
Sonmez and Yildirim corporate governance issues address two main problems:
“the value maximisation of shareholders and the role of stakeholders in the
management system of corporations”?. Thus, it may be claimed that agency and
stakeholder theory should not always be treated as competing; they could be found
as partial paradigms, or a kind of general perspectives always appearing in the
company of each other. When the modern corporation is considered there shall
always appear some kind of agency conflict caused by pressure from different
groups of stakeholders.

4, Corporate governance theories in the NIE perspective,
the concept systematization

Taking into consideration the arguments presented in the previous Section, in the
typology proposed in this paper the agency and stakeholders perspectives will not
be treated as the other corporate governance theories. Rather, they will be found
as the “starting points” for the further analysis. Nowadays, when separation of

2 K.M. Eisenhardt, Agency Theory: An Assessment and Review, Academy of Management

Review 1989/14, pp. 57-74.

More about the criticism of the agency theory see: V. Brudney, Corporate governance,
agency costs, and the rhetoric of contract, Columbia Law Review 1985/85 (7), pp. 1403—1444;
M.J. Roe, 4 political theory of American corporate finance, Columbia Law Review 1991/91 (1),
pp. 10-67.

S. Letza, X. Sun, Corporate Governance: Paradigms, dilemmas and beyond, The Poznan
University of Economics Review 2002/2/1, pp. 43-65.

M. Sonmez, S. Yildirim, A Theoretical Aspect on Corporate Governance and Its Fundamental
Problems: Is It a Cure or Another Problem in the Financial Markets?, Journal of Business Law
and Ethics 2015/3/1 & 2, p. 20.
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ownership from management is a common occurrence and relationships within
the business environment are increasingly complex and complicated, it remains
inevitable, above all, to delegate responsibilities and managerial activities
(described by the agency theory) and the need to balance the great number of
goals of many interest groups (described by the stakeholders theory). The other
theories will be divided into two main categories: comprehensive and restrictive.
The comprehensive theories consider market, social, behavioral, ethical or cultural
relations in a wide sense, while the restrictive are focused on particular groups
of problems or relations (see: Figure 1).

FIGURE 1: Corporate governance theories — the proposed typology

Comprehensive theories Restrictive theories

political theory stewardship theory

managerial hegemony theory

cultural theories

resource dependency theory

law and nance theory

I

institutional theories

[

— behavioral theories

] ] transaction costs, property
ethical theories — rights, theory of contracts

I

Source: own elaboration.

The agency theory highlights a potential conflict between principal and agent.
However, Donaldson’s research based on psychological and situational factors
showed that this relationship should not always be regarded as conflictual®.
The stewardship theory formulated on the basis of these observations does
not set aside the NIE assumptions and does not preclude the manifestation
of opportunistic behaviour other than that of managers, stakeholders. Other
shareholders, employees or customers, who recognize the incompleteness of
contracts or asymmetry of information, may use it to increase their own profits
to the detriment of others.

2 L. Donaldson, The ethereal hand: Organizational Economics and Management Theory,
Academy of Management Review 1990/15/3, pp. 369-381.
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The professionalism and commitment of managers is strongly emphasized
also by the managerial hegemony theory, according to which actual power and
decision making processes in the company rest in the hands of managers®. If
one considers this theory in the perspective of NIE, it could be recognized that
the concept perceives the hegemony of management as a key coordinating rule
and presents the specific manifestations of the adaptive efficiency®. It could be
postulated that the dominant role of the managers and the marginal role of the
board are in fact the result of adaptation of these bodies to the expectations or
to the “silent consent” of other stakeholders and the conditions created by the
institutional environment.

The importance of human resources, also including those other than the
management bodies, is not marginalized by the resource dependence theory,
according to which, the crucial assets that build corporate power should be
valuable, unique and impossible to substitute?’. It should be noted that the
quality of the company’s unique resources (specific competence, experience and
personality traits) determines the efficiency of coordination processes and the
firm’s relationships with the business environment. And these two variables are
fundamental elements of the neo-institutional analysis.

Other theories — the transaction costs, the property rights and the theory
of contracts — are classified as institutional theories®®. The term “institutional”
refers here to institutions considered as neo-institutionalists which define them?.
This means that “institutional” are also “neo-institutional”. The author claims
that all the corporate governance theories comply with the NIE paradigm and

» M.L. Mace, Directors: Myth and Reality, Harvard University Press, Boston 1971.

% As pointed in Section 2, NIE finds the adaptive efficiency as an important criterion for the
efficiency of the economic system.

J.B. Barney, Firm Resources and Sustained Competitive Advantage, Journal of Management
1991/17, pp. 99-120.

There are some researchers finding the institutional theory as a separate corporate governance
theory that focuses on analyzing the organizations’ response to the institutional pressure and
the internal forces clashing inside the organization (see: P. Selznick, TVA and the Grass Roots,
University of California Press, Berkeley, CA 1957). Such an approach the author considers as
adopting the stakeholders perspective as the dominant view in the corporate governance theories,
and not as a separate theory.

Old-institutionalists find institutions more than mere tools (F.A. Hayek, The Sensory Order.
An inquiry into the foundations of theoretical psychology, Routledge and Kegan Paul, London
1952), rather as “shared conventions, rules, routines and norms” (G.M. Hodgson, Institutional
Economics into the Twenty-First Century, Studi e Note di Economia 2009/XIV/1, p. 3). NIE
considers institutions as devices that individuals use in order to simplify the environment
(A. Ambrosino et al., Shifting...).
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to emphasize that some of them base their main assumptions on the concept of
transaction costs, they too are included in the institutional group.

As is noted by Coase®, transaction costs dictate the decisions related to the
contracting conditions of the projects within the organization. His concepts were
developed by Alchian and Demsetz’! and Williamson** who formulated the theory
of transaction costs. This idea finds the costs of coordination and motivation as
the main subject of analysis, and it states that transactions are conducted when
such costs are their lowest. Allen points out that transaction costs result from the
transfer of property rights*. The allocation of property rights, as well as their
motivational role, are the main subjects of the analysis of the property rights theory
described by Alchian and Demsetz**. The existence of transaction costs implies
the necessity to conclude the so-called incomplete contracts®. This concept can
be considered a kind of a synthesis of the approaches concerning the property
rights (these are property rights that determine the privileged position of the
contract parties) and transaction costs (contract terms are intended to minimize
the costs of coordination and motivation) and such a view justifies including it
into the institutional group.

The presented overview of the concepts does not include the whole catalog
of theories explaining the mechanisms of corporate governance. In addition
to the above mentioned, researchers indicate among others, political, cultural,
law and finance, behavioral and ethical theories. It is worth noting that these
theories consider corporate governance in a more holistic way, they do not
focus on a particular area of intra-relationships. Therefore they are defined as
comprehensive by the author. The list of comprehensive theories is not exhaustive,
and any theory that fulfills the condition of being related to a state of social,
economic, political, cultural, legal, behavioral or moral circumstances may be
added to it. As with Charreaux’s macro- and micro-theories division, it is assumed
that within the comprehensive theories at the level of individual corporations there
may be applied restrictive ones (stewardship, managerial hegemony, resource

3 R. Coase, The Nature of the Firm, Economica 1937/4, pp. 386—405.

31 ALA. Alchian, H. Demsetz, The property rights paradigm, Journal of Economic History 1973/33,
pp. 16-27.

2 0.E. Williamson, The Economic Institutions of Capitalism: Firms, Markets, Relational Con-
tracting, Free Press, New York 1985.

3 D.W. Allen, Transaction Costs, in: B. Bouckaert, G. de Geest (eds.), Encyclopedia of Law
and Economics, Edward Elgar, Cheltenham 2000, pp. 312.

3 A.A. Alchian, H. Demsetz, op. cit.

3 0. Hart, J. Moore, Incomplete Contracts and Ownership: Some New Thoughts, The American
Economic Review 2007/97/2, pp. 182-186.
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dependency or institutional theories). The latter are called “restrictive” as they
are limited to a narrow area of analyzing issues, usually without regard to the
broader aspect of the external conditions.

All of the comprehensive concepts can also be considered in terms of the
new institutional economics. They all relate to culture and norms that are found
by Williamson as ‘informal institutions’*. Understanding institutions in such
a wide sense — as rules of the game limiting the uncertainty of decisions®” or
shaping social interactions® allows us to identify institutions with the principles
recognized in law, culture, customs, tradition, common practices and conventions,
which govern the corporate governance bodies. This theoretical construct opens
the way to regard these theories as pointing out the main rules or norms in
particular market circumstances. There may also be another interpretation — that
institutions defined strictly according to North as rules (associated mainly by legal
rules) — influence all the other areas — i.e. political, socio-cultural, financial, etc.
It means that institutions are crucial in shaping law and finance, politics, socio-
cultural relations, legitimization issues and ethics (Table 2).

TABLE 2: The typology of corporate governance theories in the NIE perspective

Theories Interpretation in view of NIE
RESTRICTIVE THEORIES
Emphasizing the opportunistic attitudes of other (not managers)
Stewardship theory stakeholders who use the incomplete contracts and information
asymmetry.

Recognizing the dominant role of the managers and the marginal
role of board as the result of adaptation of these institutions to
the expectations or to the “silent consent” of other stakeholders
and the conditions created by the institutional environment.

Managerial hegemony theory

Emphasizing the importance of the quality of the unique
resources of the company (including primarily the governance
institutions) determining the efficiency of coordination processes
and the firm’s relationships with the business environment.

Resource dependency theory

3 O.E. Williamson, The New Institutional...

37 D.C. North, Institutions, Institutional Change and Economic Performance, Cambridge Uni-
versity Press, Cambridge 1990.

3% G.M. Hodgson, The Evolution of Institutional Economics. Agency, Structure and Darwinism
in America Institutionalism, Routledge, London—New York 2004.
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Theories Interpretation in view of NIE
RESTRICTIVE THEORIES
Transaction | Transaction costs as a measure of the efficiency of coordination
costs processes.
o Property Searching for the most favorable allocation of property rights
Institutional . . . s .
theories rights from the point of view of minimizing the transaction costs.

Considering contracts as a means of limiting the information
asymmetry and the opportunism of the institution members (thus
minimizing the transaction costs).

COMPREHENSIVE THEORIES

Theory
of contracts

Defining institutions as the principles recognized in law, culture,
customs, tradition, common practices and conventions, which
govern the corporate governance bodies. Or finding institutions
as crucial in shaping law and finance, politics, socio-cultural
relations, legitimization issues and ethics.

Political theory, cultural
theory, law and finance theory,
behavioral theories, ethical
theories, et al.

Source: own elaboration.

Table 2 presents a proposition of typology of corporate governance theories
divided into comprehensive and restricted ones. As described above, all the
restricted theories can be considered consistent with the NIE assumptions if there
are emphasized the aspects mentioned in the table. The comprehensive theories
refer to a lesser extent directly to the concept of transaction costs essential in
neo-institutional analysis. Nevertheless they clearly accent the crucial role of the
institutional environment, as a key determinant of the efficiency of coordination
processes. Besides, it can be assumed that all governance modes have evolved in
order to minimize transaction costs* so they all somehow consider these issues,
which is so important for NIE analysis.

5. Conclusions

The arising of the further corporate governance theories and the turn of researchers
to neo-institutional approaches encourages to systematize the existing concepts
and confront their assumptions with the new institutional economics paradigm.
It remains an open question, whether one should try to reinterpret the classical
theories in the light of neo-institutional assumptions. However, if we assume

3 P. Ollila, Principles of Institutional Economics: With Applications to Cooperative Enterprises,
Working Paper No. 56, Department of Economics, Helsinki University 2009.
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after Rudolf, that the NIE approach is not competitive with classical analysis, but
is a kind of perspective enriching the mainstream view, such a reinterpretation
appears to be advocated®. After all we must remember that new institutional
economics has its roots in neoclassical economics*'.

The systematization suggested is an option, which could serve as a framework
in order to bring together all the current approaches presented in the literature.
These include in particular: finding the agency and stakeholder perspectives
as background fundamental concepts for all other theories and interpreting the
theories in view of NIE. All the author’s suggestions are open research problems
and may be found questionable. Nevertheless, the interpretation of the described
doctrines in view of the new institutional economics may be considered useful
as we observe the consistent development of this trend, whose basic units of
analysis — institution and transaction — are directly related to the issues analyzed
within the corporate governance research.

Eventually, there always comes the “so what?”” question. Why is it important
to systematize corporate governance theories and to look at them through the
prism of new institutional economics? As is argued by Lynall et al., it is a task for
academics to realize a vast range of theories that may be applied within research
and to better understand the limits of each theory as well as the conditions
determining whether it will apply*>. Such an analysis should be followed with
providing the best methodology that fits the chosen theory and denying some
neoclassical assumptions makes it possible for researchers to benefit from the
vast range of methods developed within NIE analyses.
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Emilia KLEPCZAREK

TEORIE NADZORU KORPORACYJNEGO W SWIETLE ZALOZEN NOWEJ EKONOMII
INSTYTUCJONALNEJ. PROBA USYSTEMATYZOWANIA KONCEPCJI

(Streszczenie)

Interdyscyplinarno$¢ i wieloparadygmatyzm zagadnien zwiazanych z nadzorem korporacyjnym
utrudnia wskazanie jednolitej klasyfikacji teorii corporate governance. W artykule podjgto probe
usystematyzowania teorii nadzoru oraz skonfrontowania ich zatozen z paradygmatem nowej
ekonomii instytucjonalnej. Przeprowadzony przez autorke przeglad podejs¢ teoretycznych podkresla
ograniczenia kazdej z zaprezentowanych koncepcji, pozwalajac tym samym wybra¢ optymalna
w okreslonych warunkach teori¢ oraz metodologie badan. Analizowane teorie zinterpretowane
zostaty rowniez w $wietle zatozen NEI, co, w opinii autorki, zbliza je do rzeczywistych warunkow,
w jakich funkcjonuja wspotczesne podmioty gospodarcze, oraz umozliwia wykorzystanie instru-
mentarium metodologicznego uzywanego w analizie neoinstytucjonalne;j.

Stowa kluczowe: neoinstytucjonalizm; typologia teorii; teoria agencji; perspektywa interesariuszy;
koszty transakcyjne
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WZROST GOSPODARCZY A ZATRUDNIENIE W POLSCE
W LATACH 1995-2014

(Streszczenie)

Wzrost gospodarczy jest jednym z warunkow ksztattujacych rynek pracy. Dodatnia zalezno$¢
obu tych kategorii co do zasady nie budzi watpliwosci, ale bardziej skomplikowana jest kwestia
ilosciowych relacji zachodzacych migdzy nimi.

W opracowaniu podjeto probe analizy zaleznosci migdzy stopami wzrostu PKB i liczby pra-
cujacych w Polsce w latach 1995-2014 oraz probg ustalenia charakteru wzrostu gospodarczego
w badanym okresie. Starano si¢ uzyska¢ odpowiedz na kilka pytan badawczych, tj.: Jaka byta
dynamika zmian PKB i liczby pracujacych w latach 1995-20147? Jak ksztattowat si¢ wspotczynnik
absorbcji zatrudnienia w réznych okresach rozwoju polskiej gospodarki oraz w wybranych sekcjach
gospodarki? Jaka jest granica bezzatrudnieniowego wzrostu gospodarczego w Polsce?

Z przeprowadzonych badan wynika, ze rynek pracy stosunkowo poézno reagowat na wzrost
gospodarczy, zatrudnienie wzrastato dopiero wtedy, gdy stopa wzrostu gospodarczego ksztattowata
si¢ na poziomie ok. 4,5%.

Stowa kluczowe: wzrost gospodarczy; bezzatrudnieniowy wzrost gospodarczy; wspotczynnik
absorpcji sity roboczej; kryzys gospodarczy

Klasyfikacja JEL: C21, 042, 047
1. Wprowadzenie

Zalezno$¢ zatrudnienia i bezrobocia od dynamiki wzrostu gospodarczego! jest
powszechnie uznawana i wystgpuje zardwno w neoklasycznych modelach wzro-

* Prof. zw. dr hab., Uniwersytet Ekonomiczny, Katowice; e-mail: dorota.kotlorz@ue.katowice.pl
** Dr hab., prof. UE, Uniwersytet Ekonomiczny, Katowice; e-mail: elzbieta.sojka@ue.katowice.pl
' Najbardziej popularnym wskaznikiem wykorzystywanym do opisu wzrostu gospodarczego

jest Produkt Krajowy Brutto. Jest on miara wielko$ci produkcji wytworzonej przez czynniki



260 Dorota KOTLORZ, Elzbieta SOJKA

stu gospodarczego, jak i modelach keynesowskich. W praktyce jednak ma ona
r6zny charakter. Badania tej zalezno$ci w réznych krajach i okresach wskazuja
na zréznicowana reakcjg zatrudnienia i bezrobocia na wzrost gospodarczy. Wy-
nika z nich, ze wzrost zatrudnienia ma miejsce na r6znych poziomach wzrostu
gospodarczego®. Doswiadczenia ostatnich lat w zakresie zwiazkéw bezrobocia
ze wzrostem gospodarczym wskazuja, ze w kazdej kolejnej fazie wzrostu na-
stepujacej po okresie spadku liczba pracujacych wzrasta pozniej i wolniej niz
odpowiednie mierniki wzrostu gospodarczego. Bezrobocie za§ zmniejsza sig, ale
tez wolniej niz wynika to z proceséw wzrostu i1 po kazdej kolejnej fazie recesji
od wyzszego poziomu. Przemiany gospodarcze, jakie dokonaly si¢ w Europie
w ostatnich dziesigcioleciach XX w., powoduja, ze bezrobocie nie ma juz cha-
rakteru koniunkturalnego, lecz strukturalny, niewielki jest zatem stopien wrazli-
wosci bezrobocia na przebieg cyklu koniunkturalnego. Fluktuacje tempa wzrostu
odgrywaja znacznie mniejsza rolg w ksztattowaniu zatrudnienia i bezrobocia niz
kiedys. Potwierdzaja to takze badania dotyczace stopy bezrobocia rownowagi.
Wzrost gospodarczy nie jest juz skutecznym sposobem zmniejszania bezrobocia.

Omawiajac wplyw wzrostu gospodarczego na wielko$¢ zatrudnienia, na-
lezy przypomnie¢, ze wzrost gospodarczy jest funkcja wzrostu zatrudnienia
1 wzrostu wydajnos$ci pracy. Z tej elementarnej zaleznos$ci wynika, ze wzrost
gospodarczy nastgpujacy wylacznie w wyniku wzrostu produktywnosci nie
powoduje wzrostu zatrudnienia, a takze, ze wzrost gospodarczy moze nastgpo-
wac przy réznych tempach wzrostu zatrudnienia. Wzrost zatrudnienia zalezy
glownie od intensywnosci zatrudnieniowej wzrostu gospodarczego mierzonej
wskaznikiem udzialu przyrostu zatrudnienia w przyroscie PKB3. W zwiazku
z tym wyroznia si¢ dwa modele wzrostu gospodarczego: bezzatrudnieniowy
i prozatrudnieniowy*.

We wspolczesnych gospodarkach wystgpuja procesy bezzatrudnieniowego
wzrostu gospodarczego. Rozwdj nowych technologii, postgpu technicznego,
rozprzestrzenianie si¢ technik informacyjno-komunikacyjnych przyczyniaja si¢
do podnoszenia wydajnos$ci pracy i zmniejszania chtonno$ci zatrudnieniowe;j

wytworcze zlokalizowane na terytorium danego kraju, w okreslonym przedziale czasu, nieza-
leznie od tego, kto jest ich wtascicielem. Por. D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, Ekonomia,
t. 2, PWE, Warszawa 1994, s. 22.

2 E.Kwiatkowski, S. Roszkowska, T. Tokarski, Granice wzrostu bezzatrudnieniowego w Europie
i krajach WNP, Ekonomista 2004/1, s. 39.

> E. Krynska (red.), Rynek pracy w wybranych krajach. Metody przeciwdziatania bezrobociu,
IPiSS, Warszawa 1999, s. 26.

4 E. Kwiatkowski, S. Roszkowska, E. Tokarski, op. cit., s. 39.
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wzrostu gospodarczego. Moze to prowadzi¢ do bezzatrudnieniowego wzrostu

gospodarczego, a zatem wzrostu gospodarczego bez zwigkszenia zatrudnienia’.
Przedmiotem podjgtej w opracowaniu analizy sa relacje migdzy stopami wzro-

stu PKB i liczby pracujacych w catej gospodarce narodowej oraz zréznicowanie

tych relacji w wybranych sekcjach gospodarki polskiej w latach 1995-2014.
W opracowaniu podjgto probg odpowiedzi na nastgpujace pytania badawcze:

1. Jaka byta dynamika zmian PKB oraz liczby pracujacych w latach 1995-2014?
Jak ksztattowat si¢ wspolczynnik absorbeji zatrudnienia w réznych okresach
rozwoju polskiej gospodarki? Tym samym starano si¢ zbadac, jaka jest re-
akcja zatrudnienia (liczby pracujacych) na wzrost gospodarczy w réznych
okresach.

3. W ktorej z wybranych do analizy sekcji gospodarki wspotczynnik absorpcji
zatrudnienia byt najwyzszy, a w ktorej najnizszy?

4. Jaka jest granica bezzatrudnieniowego wzrostu gospodarczego w Polsce?
W tym celu wykorzystano model bedacy funkcja popytu na pracg oparta na
keynesistowskich modelach wzrostu gospodarczego typu Harroda-Domara.

W przypadku analiz prowadzonych dla catej gospodarki badania objety lata
1995-2014, natomiast w analizach dotyczacych wybranych sekcji gospodarki,
ze wzgledu na dostgpnos¢ odpowiednich danych statystycznych, okres badania
byt kroétszy i objat dwanascie lat, tj. 2003—2014.

Opracowanie ma charakter analizy ilo§ciowej, a odpowiednie dane statystycz-
ne pozyskano z bazy danych GUS oraz Rocznikéw Statystycznych Wojewddztw
za lata 2006-2015.

2. Dynamika zmian PKB a zmiany w zatrudnieniu

Na wykresie 1 przedstawiono dynamike¢ zmian PKB (ceny state) oraz liczby pra-
cujacych w gospodarce narodowej (1995 = 100), natomiast wykres 2 przedstawia
zmiany wielko$ci makroekonomicznych w stosunku do roku poprzedniego.

W poréwnaniu do 1995 r. PKB (w cenach statych) wzrdst ponad dwukrot-
nie, natomiast liczba pracujacych wykazywata tendencj¢ spadkowa. W 2014 r.
wystapit spadek zatrudnienia o 6% w stosunku do okresu bazowego.

5 Zob. M. Timmer et al., Economic Growth in Europe. A Comparative Industry Perspective,
Cambridge 2010; K. Aiginger, Labour market reforms and economic growth — the European
experience in the nineties, WIFO Working Papers 2004/232; R.J. Barro, X. Sala-i-Martin,
Economic Growth, MIT Press, Cambridge 2004.
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WYKRES 1: Dynamika zmian PKB (ceny state) i liczby pracujqcych w Polsce w latach 1995-2014
(1995 = 100)
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Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie bazy danych GUS oraz Rocznika Statystycznego
Wojewddztw za lata 2006-2015.

Biorac pod uwage tempo zmian obu analizowanych zjawisk (wykres 2),

mozna zauwazy¢, ze w calym okresie przyjetym do badania byto ono zawsze
wyzsze w przypadku PKB niz liczby pracujacych.

WYKRES 2: Dynamika zmian PKB (ceny state) i liczby pracujgcych w Polsce w latach 1995-2014
(rok poprzedni = 100)
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Zr6d1to: opracowanie whasne na podstawie danych GUS oraz Rocznika Statystycznego Woje-
wodztw za lata 2006-2015.
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W latach 1995-2014 polska gospodarka rozwijata si¢ wedlug réznych sce-
nariuszy czy strategii. Caty badany okres mozna podzieli¢ na cztery podokresy
(tabela 1, wykresy 2 i 3). Pierwszy obejmowat lata 1995-1997 i cechowat sig
wysokim $rednim tempem wzrostu PKB (6,3% $redniorocznie), relatywnie wy-
sokim tempem wzrostu liczby pracujacych (2,4% sredniorocznie) i spadkiem
bezrobocia rejestrowanego o 16,6% Sredniorocznie (z 2629 tys. w 1995 r. do
1826 tys. w 1997 r.). Obserwowane jednak w tym okresie dodatnie wzrosty
liczby pracujacych sa znacznie nizsze od stop wzrostu PKB. Wskazuje to na
bezzatrudnieniowy charakter wzrostu gospodarczego. Sytuacja ta byta wynikiem
wielu czynnikow, ale przede wszystkim wzrostu wydajnosci pracy®, zmian struk-
turalnych w gospodarce, a takze efektu konwergenc;ji.

TABELA 1: Wzrost PKB i liczby pracujgcych w Polsce w latach 1995-2014

Srednie roczne tempo wzrostu (%) Wspotczynnik
Okresy : absorbcji
PKB (ceny stale) pracujacych bezrobotnych* zatrudnienia
1995-1997 6,3 2.4 -16,6 0,38
1998-2002 3,1 5,7 15,1 -1,84
2003-2008 52 2,1 -14,2 0,40
2009-2014 3,0 1,1 0,7 0,37
1995-2014 4,0 -0,3 -1,9 -0,08
2003-2014 3,9 1,0 —4.,9 0,24

* bezrobotni zarejestrowani.

716 d1o: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.

Drugi okres (1998-2002) cechuje o potowe nizsze $rednie tempo wzrostu
gospodarczego, spadek liczby pracujacych oraz wzrost bezrobocia o 15,1% $red-
niorocznie. Te negatywne zjawiska byly w duzym stopniu skutkiem rozpoczetego
w 1997 r. ,,schtadzania” gospodarki. Nacisk potozono na réwnowage finansowa
i realizacje celu inflacyjnego, a nie na wzrost gospodarczy. Realizujac cel in-
flacyjny’, utrzymywano bardzo wysokie nominalne i realne stopy procentowe.

¢ Zob. D. Kotlorz, Przeobrazenia struktur zatrudnienia w Polsce w okresie transformacji — wy-

brane problemy, GWSH Katowice 2004, s. 48. Poréwnujac indeksy wydajnosci pracy i zatrud-
nienia, wida¢, ze do wzrostu PKB w 2001 r. w stosunku do 1995 r. przyczynit sig¢ gtdéwnie wzrost
wydajnosci pracy. Dotyczy to takze okresow wezesniejszych: 1995 r. w stosunku do roku1990,
zob. D. Kotlorz, Zatrudnienie w procesie przemian polskiej gospodarki, AE, Katowice 1999,
s. 62.

7 Ibidem,s. 79 in.
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Miato to wptyw na wysoko$¢ realnego oprocentowania kredytow na cele gospo-
darcze, a tym samym na poziom i dynamikg¢ popytu inwestycyjnego i wydatkow
konsumpcyjnych w postaci efektow thumienia wzrostu gospodarczego. Rowniez
sposob redukcji powigkszajacego sig deficytu budzetowego, a szerzej finansow
publicznych wywart negatywny wplyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie.
Realizowana w Polsce w latach 1999-2000 polityka stabilizacyjna charaktery-
zowala si¢ nadmiernie restrykcyjna polityka pienigzna i zbyt fagodna polityka
fiskalna. Byta to niekorzystna z punktu widzenia wzrostu gospodarczego i zatrud-
nienia kombinacja polityki makroekonomicznej. Na spadek zatrudnienia wpty-
nela tez polityka aprecjacji ztotego, zmniejszajac konkurencyjno$¢ krajowych
producentow i czynige import bardziej optacalnym. Na obnizenie stopy wzrostu
PKB wplyngto tez obnizenie dynamiki eksportu zwigzane z kryzysem rosyjskim
i obnizenie stop wzrostu PKB w gospodarce niemieckiej®, a takze gwattowny
(w latach 1999-2000) wzrost ceny ropy naftowej na $wiatowych rynkach. Skut-
kiem tego byt obserwowany od 1999 r. spadek liczby pracujacych w gospodarce
polskiej i wzrost stopy bezrobocia. Nalezy jednak zwroci¢ uwagg, ze dopiero od
2001 r. mial miejsce wyrazny spadek tempa wzrostu, czyli spadek zatrudnienia
rozpoczat si¢ z jeszcze wigkszym wyprzedzeniem w stosunku do spowolnienia
gospodarki. Na wzrost bezrobocia wptyw mialy niewatpliwie takie czynniki, jak
szybki przyrost liczby 0sob w wieku produkcyjnym i dazenie przedsigbiorcow
do obnizenia kosztow osobowych poprzez redukcjg¢ zatrudnienia. Wyniki badan
dotyczacych stopy bezrobocia rownowagi’ wskazuja, ze wptyw fluktuacji tempa
wzrostu gospodarczego na poziom bezrobocia jest we wspolczesnych gospodar-
kach (ze wzgledu na przemiany gospodarcze) znacznie nizszy niz kilkadziesiat
lat temu. Na poziom bezrobocia coraz wigkszy wplyw maja obecnie czynniki
strukturalne'®.

W trzecim okresie (2003—-2008) obserwowano ponad 5% wzrost gospodar-
czy, ponad 2% wzrost liczby pracujacych oraz spadek bezrobocia. Czynnikiem
dynamizujacym rozwoj gospodarczy tego okresu byla akcesja Polski do Unii
Europejskiej. Aktywno$¢ gospodarcza osiagngta maksimum w 2007 r. (wzrost
PKB w skali roku wyniost 6,8%)'. W latach 2004-2008 (z wyjatkiem 2005 r.)
o tempie wzrostu gospodarczego decydowata wysoka dynamika popytu krajo-

8 E. Kwiatkowski, L. Kucharski, T. Tokarski, Bezrobocie i zatrudnienie a PKB w Polsce
w latach 1993-2001, Ekonomista 2002/3, s. 330.

® M. Gora, Trwale wysokie bezrobocie w Polsce — wyjasnienia i propozycji, Ekonomista 2005/1,
s. 32.

10" Ibidem.

" Polska 2010 — raport o stanie gospodarki 2010, Warszawa 2010, s. 75 i 88.
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wego. Utrzymujace si¢ w tym okresie tendencje wzrostowe (PKB i zatrudnienia)
w 2009 r. znacznie spowolnialy na skutek globalnego kryzysu ekonomicznego
2008/2009. W ostatnim czwartym okresie (2009-2014) $rednioroczne tempo
wzrostu PKB nieco ostabto i wyniosto 3%'2, przy relatywnie nizszym wzroscie
liczby pracujacych w stosunku do poprzedniego okresu. W latach 2008/2009
globalny kryzys ekonomiczny skutkowat w Polsce obnizeniem wzrostu PKB,
wyniost on w 2009 r. 1,8% 1 byt najnizszy od czasow kryzysu rosyjskiego, do-
piero w ostatnim kwartale tego roku wzrost przyspieszyt do 3%. W 2009 r. popyt
krajowy przestal by¢ gtéwnym czynnikiem wzrostu gospodarczego i jego wktad
w PKB byt ujemny. Sytuacja ta byta gtdéwnie wynikiem obnizenia tempa wzrostu
realnych wynagrodzen gospodarstw domowych i gorszej sytuacji finansowej
przedsigbiorstw. Rolg stymulatora gospodarki przejat popyt zewngtrzny, ktorego
wktad w 2009 r. byt dodatni. W 2009 r. nastapil spadek zaréwno eksportu, jak
i importu. W latach 2010-2011 nastapito przyspieszenie wzrostu gospodarcze-
go, czynnikiem decydujacym o wzro$cie PKB byl popyt krajowy. Ta korzystna
sytuacja trwata tylko przez dwa lata, w nastgpnych dwoch tempo wzrostu go-
spodarczego spowolniato. Byto to spowodowane w znacznym stopniu negatyw-
nym wplywem na gospodarke drugiej fali §wiatowego kryzysu gospodarczego.
Czynnikiem decydujacym o wzro$cie PKB byt eksport netto. W potowie 2013 1.
nastapity symptomy ozywienia kontynuowane takze w 2014 r.

Od strony ,,ilo§ciowej” oba spowolnienia wzrostu gospodarczego obser-
wowane w latach 1998-2002 oraz 2009-2014 cechuje pewne podobienstwo.
W czasie pierwszego $rednioroczna dynamika PKB obnizyta si¢ z 6,3% do 3,1%,
natomiast w czasie drugiego (2009-2014) spadta z 5,2% do 3%. Zatem redukcja
tempa wzrostu gospodarczego byta wigksza w pierwszym okresie, tj. 1998-2002,
ale zupetnie inna byta reakcja liczby pracujacych na to spowolnienie wzrostu.

Na wykresie 3 przedstawiono zmiany $redniego tempa wzrostu wybra-
nych wielkos$ci makroekonomicznych w dwoch okresach, tj. 1995-2014 oraz
2003-2014, dla ktorych — w dalszej czgsci opracowania — zostang wyznaczone
modele ekonometryczne pozwalajace analizowac zjawisko bezzatrudnieniowego
wzrostu gospodarczego.

12 Ibidem.
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WYKRES 3: Srednie roczne tempo wzrostu wielosci makroekonomicznych w Polsce w okresach:
1995-2014 i 2003-2014 (w %)

5,0 - 4,0 3,9
4,0
3,0 -
2,0 - 1,0
1,0

0,0  ——
-1.0 19952014 2003-2014
»

w %

-2,0 =

3,0 0.3 -19
-4,0
-5,0
-6,0 1 -4,9

B PKB (ceny stale) O pracujacych 0O bezrobotnych

Z 16 dto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

O ile w obu okresach $rednioroczne tempo wzrostu PKB byto na podobnym
poziomie (ok. 4%), to w latach 2003—-2014 zatrudnienie rosto $rednio z roku na
rok o ok. 1%, a spadek liczby bezrobotnych wynosit 4,9% sredniorocznie.

Chcac uzyska¢ odpowiedz na drugie i trzecie pytanie badawcze postawione we
wstepie pracy, w tabeli 1 1 2 przedstawiono zmiany wspotczynnika absorbcji pra-
cujacych przez wzrost gospodarczy. Wspotczynnik ten obliczany jest jako iloraz
procentowego przyrostu zatrudnienia i procentowego przyrostu PKB. Informuje
on, o ile procent zmieni si¢ zatrudnienie, jesli dynamika PKB zmieni si¢ o 1%.

W latach 1998-2002 stopien absorpcji wynosit —1,84, podczas gdy w okresie
2009-2014 byt na poziomie 0,37. Oznacza to, ze w pierwszym okresie spowol-
nienia gospodarczego wzrostowi PKB o 1% towarzyszyl spadek zatrudnienia
o 1,84%, natomiast w drugim — wzrost o 0,37%. Powyzsza analiza prowadzi
do wniosku, ze spowolnienie gospodarcze obserwowane w latach 1998-2002
oraz 2009-2014 wywotlywato spadek popytu na pracg, ale skala tego spadku
byla zr6znicowana oraz znacznie wigksza w pierwszym okresie niz w drugim.
W okresach przyspieszonego wzrostu gospodarczego rosnie popyt na praceg, co
sprzyja ograniczaniu bezrobocia.

Badanie zalezno$ci migdzy tempem wzrostu gospodarczego (tempem
wzrostu wartosci dodanej brutto) a tempem wzrostu zatrudnienia (liczby pracu-
jacych) przeprowadzono rowniez dla wybranych sekcji gospodarki narodowe;j
(tabela 2). Ze wzgledu na dostgpnos¢ danych analiza objeta okres dwunastu lat,
tj. 2003-2014.
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TABELA 2: Wzrost wartosci dodanej brutto (ceny state) i liczby pracujgcych w wybranych sekcjach
gospodarki narodowej w okresie 2003-2014

Srednie roczne tempo wzrostu (w %) | Wspotczynnik
Lp. Sekcja L . absorbcji
warto$¢ dodana brutto Pracujacy | .o dnienia

Rolnictwo, le$nictwo,

! towiectwo i rybactwo 0.9 ! LI

2 | Gérnictwo i wydobywanie =33 -2 0,61

3 | Przetworstwo przemystowe 7,4 0,3 0,04
Wytwarzanie i zaopatrywanie

4 | w energig elektryczna, gaz, 2,9 -5,1 -1,76
par¢ wodna i goraca wod¢

5 | Budownictwo 4.4 2,6 0,59

6 |Handel i naprawy 3,0 0,8 0,27

7 Transport, gos'podarka, , 42 0.5 0.12
magazynowa i tacznos¢

Z 16 dto: obliczenia whasne na podstawie danych GUS, Polska — wskazniki makroekonomiczne
http://stat.gov.pl/wskazniki-makroekonomiczne/

Z analizy danych zawartych w powyzszej tabeli mozna sformutowac naste-

pujace spostrzezenia:

a)

b)

d)

najwigksze $rednioroczne tempo wzrostu wartosci dodanej brutto — na prze-
strzeni badanego okresu — obserwowano w sekcji: przetworstwo przemystowe
(0 7,4%), natomiast najnizsze (0 0,9%) w rolnictwie, lesnictwie, lowiectwie
i rybactwie;

warto$¢ dodana brutto spadata, srednio z roku na rok o 3,3% w sekcji: gor-
nictwo i wydobywanie. W tym samym czasie tempo spadku zatrudnienia
byto na poziomie 2% $redniorocznie;

w budownictwie, przy dosy¢ znacznym tempie wzrostu wartosci dodane;j
brutto, dat si¢ zaobserwowa¢ znaczy wzrost zatrudnienia, tj. 0 2,6% Srednio-
rocznie. W sekcji 4 widoczna jest zalezno$¢ przeciwna tzn. wzrost warto$ci
dodane;j brutto 0 2,9% przy spadku zatrudnienia o 5,1% $rednio z roku na rok;
wspolczynnik absorbcji zatrudnienia byt najwyzszy w rolnictwie i le$nictwie
(sekcja 1), a najnizszy w przetworstwie przemystowym (sekcja 3). Wartosci
tych wspotczynnikoéw informuja, ze wzrostowi wartosci dodanej o 1% towa-
rzyszyt wzrost zatrudnienia odpowiednio o: 1,11% oraz 0,04%;

w sekcji 4 wspolezynnik absorpcji przyjmuje warto$¢ ujemna, co oznacza, ze
wzrostowi warto$ci dodanej brutto towarzyszyt spadek zatrudnienia o 1,76%.
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3. Funkcja popytu na prace — metoda i wyniki badania

Zalezno$¢ migdzy tempem wzrostu gospodarczego a tempem wzrostu liczby
pracujacych moze by¢ tez analizowana z wykorzystaniem keynesistowskiego
modelu wzrostu gospodarczego typu Harroda-Dommara, zgodnie z ktorym popyt
na pracg jest rosnaca funkcja produkcji (PKB) i malejaca funkcja wydajnosci
pracy. Innymi stowy, popyt na prace rosnie, jesli produkcja ro$nie szybciej od
wydajnosci pracy. W tego typu analizach prezentowany ponizej model wzrostu
gospodarczego jest najczesciej wykorzystywany w praktyce (Kwiatkowski,
Rogut, Tokarski, 2004; Jadamus-Hacura, Melich, 2004; Jarmotowicz, Kuzmar,
2016).

Punktem wyjscia bylo nast¢pujace rownanie popytu na prace:
In(LP) =7y +at+In(Y) (1)

gdzie:

LP_— liczba pracujacych w gospodarce w roku ¢,

Y —PKB wrokuz,

T — zmienna czasowa,

y  — wyraz wolny,

o. — sredniookresowe tempo wzrostu lub spadku liczby pracujacych, bedace
wynikiem oddziatywania innych czynnikéw determinujacych zmiany
liczby pracujacych niz PKB (np. neutralny postgp techniczny itp.),

S — elastycznos$¢ popytu na pracg wzgledem realnego PKB.

Obliczajac dalej pierwsze roznice rownania (1), uzyskuje si¢ wyrazenie dane

wzorem (2):

Aln (LP)=a+ A In(Y) (2)

. ALP, AY,
gdzie: AIn(LP) = P =5, Aln(Y,) = v L=S§,

'
t-1 t-1

to odpowiednio stopy wzrostu liczby pracujacych oraz PKB.
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Oba rownania (1) i (2) pozwolity na sformutowanie modelu pozwalajacego
analizowac zjawisko bezzatrudnieniowego wzrostu gospodarczego:

SLI’,:a+IBSY, +&, 3)
gdzie:
S,p. Sy, — stopa wzrostu liczby pracujacych i PKB w roku t,
o — hipotetyczne tempo zmian liczby pracujacych przy zerowym wzro$cie
PKB,
S — elastycznosc¢ liczby pracujacych wzgledem PKB,
& — sktadnik losowy modelu.

Tempo wzrostu gospodarczego niepowodujacego wzrostu liczby zatrudnionych
oblicza sig zgodnie ze wzorem:

Syo =% @

gdzie:
a i b to oceny parametréw « i f uzyskane za pomoca metody najmniejszych
kwadratow.

Wielko$¢ dang wzorem (4) mozna traktowac jako granicg wzrostu bezzatrudnie-
niowego. Jezeli tempo wzrostu gospodarczego jest mniejsze od (—a/b), to liczba
zatrudnionych maleje, a spadek bezrobocia i wzrost zatrudnienia sa mozliwe
dopiero przy dalszym przyspieszeniu gospodarki.

W niniejszym opracowaniu wyznaczono granicg bezzatrudnieniowego wzro-
stu gospodarczego dla catej gospodarki polskiej, jak rowniez dla wybranych sied-
miu sekcji gospodarki narodowej. W przypadku catej gospodarki oszacowano dwa
modele zadane réwnaniem (3) w oparciu o dane roczne z okresow: 1995-2014
(N = 20) oraz 2003-2014 (N = 12), natomiast w przypadku poszczegdlnych
sekcji — ze wzgledu na dostepnosé i kompletnos¢ danych —model (3) szacowano
na podstawie krotszego, dwunastoletniego okresu.

Zalezno$¢ migdzy stopami wzrostu PKB (ceny stale) a stopami wzrostu
liczby pracujacych w latach 1995-2014 oraz 2003-2014 przedstawiono na
wykresie 4.
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WYKRES 4: Zaleznosé PKB i liczby pracujgcych w Polsce w latach 1995-2014 (gorny) i 2003—2014
(dolny)
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716 d1o: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i Rocznika Statystycznego Wojewodztw
za lata 2006-2015.

Z powyzszego rysunku wynika, ze istnieje dodatnia zalezno$¢ pomiedzy sto-
pami wzrostu analizowanych zmiennych makroekonomicznych, dodatnie stopy
wzrostu liczby pracujacych na ogét wystepuja przy dodatnich stopach wzrostu
PKB i sa one nizsze od stop wzrostu PKB (por. takze wykres 1). Warto dodac¢,
ze zaleznos¢ ta jest silniejsza w sensie miary korelacji (» = 0,65) w przypadku
danych z okresu 2003-2014. Wyniki oszacowania modeli w oparciu o dane
z dwoch okreséw przedstawiono w tabeli 3.
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TABELA 3: Wyniki oszacowania modeli dla gospodarki Polski w latach 1995-2014 i 2003-2014

. Btad o Wskaznik
Okres Oceny parametréw standardowy t- Studenta | Warto$¢ p (—alb)

b 0,975 0,442 2,206 0,041

1995-2014 4,48
a —4,368 2,013 -2,170 0,044
0,638 0,237 2,692 0,023

2003-2014 2,20
a -1,406 1,01 -1,392 0,194

716 d1o: obliczenia wlasne.

W latach 1995-2014 tempo wzrostu gospodarczego na poziomie 4,5% gwa-
rantowato popraweg sytuacji na rynku pracy w Polsce. Inaczej rzecz ujmujac,
dopiero ok. 4,5% wzrost gospodarczy sprzyja wzrostowi zatrudnienia'. Ale juz
bardziej korzystna sytuacja wystapita w przypadku obliczania wskaznika (4)
W oparciu o parametry a i b modelu szacowanego na podstawie danych rocznych
z okresu 2003-2014. Granica wzrostu bezzatrudnieniowego byta o potowe nizsza
tzn. liczba pracujacych w gospodarce zaczyna wzrasta¢ juz wtedy, gdy tempo
wzrostu PKB przekroczy 2,2% (wtedy tempo wzrostu liczby pracujacych jest do-
datnie)'. Przyczyna takiego stanu rzeczy mogto by¢ przystapienie w 2004 r. Polski
do Wspdlnoty Europejskiej i intensywny proces upodobniania si¢ (,,poscigu’)
polskiej gospodarki do gospodarek starszych cztonkéw Unii. Natomiast warto$é¢
parametru @ modelu informuje, ze przy zerowym hipotetycznie tempie wzrostu
gospodarczego liczba pracujacych spada o ok. 4,4% (lata 1995-2014) i 0 1,4%
w przypadku szacunkdéw dokonanych na podstawie danych z lat 2003—-2014. Warto
doda¢, ze parametry stojace przy zmiennej objasniajacej (S,,) w modelu (3) sa
statystycznie istotne w sensie statystyki -Studenta na poziomie istotnosci 0,05.
Jednakze lepsze dopasowanie modelu do danych rzeczywistych otrzymano
w przypadku modelu oszacowanego na podstawie dwunastu lat (R? = 0,42).

Podobny wynik uzyskaty M. Jadamus-Hacura i K. Melich-Iwanek. (Bezzatrudnieniowy
wzrost gospodarczy — przyktad Polski. Por. http://www.ue.katowice.pl/fileadmin/_migrated/
content_uploads/08_ Jadamus-Hacura Melich-Iwanek Bezzatrudnieniowy wzrost.pdf; stan
na 11.04.2016 r., s. 83). Autorki swoje badania oparty na probie za okres 1997-2011. Z kolei
z analiz przeprowadzonych przez firm¢ doradztwa HR Sedlak & Sedlak wynika, ze poziom
wzrostu gospodarczego, ponizej ktorego zatrudnienie maleje, wynosi blisko 3,7%. Por. http://
praca.interia.pl/news-wzrost-gospodarczy-a-rynek-pracy,nld,724048; stan na 11.04.2016 r.
Przy zaobserwowanym w okresie proby, tj. 2003—2014, $rednim tempie wzrostu PKB na po-
ziomie 3,9%, liczba pracujacych w gospodarce zwigkszata si¢ Sredniorocznie o 1% (por. tabe-
la 1). Natomiast tempo wzrostu PKB, przy ktéorym nastgpuje wzrost zatrudnienia — jak wynika
z modelu — wyniosto 2,2%.
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W dalszym etapie badania oszacowano modele dla tych samych sekcji
gospodarki, ktore wybrano do analizy wspotczynnika absorbcji zatrudnienia.
Modele, w ktorych zmienng objasniana byta stopa wzrostu liczby pracujacych
w poszczegolnych sekcjach, a zmienng obja$niajaca — stopa wzrostu warto$ci
dodanej brutto, oszacowano w oparciu o dane roczne za lata 2003—-2014. Jednakze
tylko w przypadku dwoch sekcji, tj. przetworstwo przemystowe i budownictwo
parametr b stojacy przy zmiennej objasniajacej byt statystycznie istotny, a wskaz-
niki tempa wzrostu gospodarczego niepowodujacego wzrostu liczby pracujacych
dla tych sektorow byty odpowiednio rowne: 7,05% oraz 1,24% (tabela 4).

TABELA 4: Wyniki oszacowania modeli dla wybranych sekcji gospodarki na podstawie danych
za okres 2003-2014

Oceny Blad . Wskaznik
Okres parametrow standardowy - Studenta | Warto$¢ p (—a/b)
Przetworstwo | b 0,505 0,179 2,818 0,018 705
Przemystowe a -3,561 1,698 —2,097 0,052 ’
. b 0,747 0,249 3,000 0,013
Budownictwo 1,24
a | -0,927 1,786 0,519 0,615

Zr6d1o: obliczenia whasne na podstawie danych GUS, Polska — wskazniki makroekonomiczne,
http:/stat.gov.pl/wskazniki-makroekonomiczne/

Wysoka wartos¢ wskaznika S, | w przetworstwie przemystowym niewatpliwie
ma zwiazek z postgpem technicznym i wzrostem wydajnosci pracy. W budownic-
twie natomiast podwyzszenia stopy wzrostu zatrudnienia nalezato si¢ spodziewac
juz przy stopie wzrostu warto$ci dodanej w tej sekcji wynoszacej nieco ponad
1,2%. Jest to warto$¢ zdecydowanie nizsza niz w catej gospodarce. Wspotczynnik
determinacji w tych modelach ksztaltowatl si¢ na poziomie 0,44 1 0,47.

Dla pozostatych sekcji badanie nie przyniosto zadowalajacych wynikow.
Zaden z oszacowanych parametrow stojacych przy zmiennej objasniajacej w mo-
delach dla tych sekcji nie okazat si¢ istotnie rozny od zera. Stad tez ze wzgledu na
nieistotne parametry pozostatych modeli wyznaczanie granicy bezzatrudnienio-
wego wzrostu gospodarczego na ich podstawie nie miato sensu. Ponadto modele
te charakteryzowaty si¢ relatywnie niskim stopniem dopasowania do danych
rzeczywistych. Nie mozna jednak na tej podstawie sadzié, iz zwiazek migdzy
stopa wzrostu PKB a stopa wzrostu zatrudnienia nie zachodzi, a jedynie, ze nie
ma on postaci liniowej. W takich sytuacjach nalezatoby w modelu liniowym
uwzgledni¢ dodatkowa zmienna, np. stope inwestycji, albo szuka¢ odpowiednie;j
postaci modelu nieliniowego.



Wzrost gospodarczy a zatrudnienie w Polsce w latach 1995-2014 273

4. Zakonczenie

Z wynikow przeprowadzonej analizy wynika, ze w latach 1995-2014 intensywno$¢
zatrudnieniowa wzrostu gospodarczego w Polsce byla ujemna, a wspotczynnik ab-
sorpcji zatrudnienia wynosit (—0,08). Wspotczynnik ten ksztattowat si¢ na réznym
poziomie, w r6znych latach badanego okresu. Najwigksza wartos¢ ujemna (—1,84)
osiagnat w latach 1998-2002. W nastepnych okresach az do 2014 r. wspotczynnik
ten przyjmowat wartosci dodatnie, ale bardzo niskie. Najwyzsza dodatnia wartos¢
(0,40) zaobserwowano w latach 2003—-2008. Wyniki analizy wskazuja na utrzy-
mywanie si¢ w Polsce od wielu lat bezzatrudnieniowego wzrostu gospodarczego.
Mozna powiedziec, ze jest on cecha charakterystyczna polskiej gospodarki.

Z oszacowan prostego keynesowskiego modelu popytu na prace wynika, ze
poziom wzrostu gospodarczego w Polsce, ponizej ktorego zatrudnienie maleje,
wyniost prawie 4,5% w przypadku szacunkow prowadzonych na podstawie
danych za okres 1995-2014 i byt o potowe nizszy (2,2%), gdy obliczenia prze-
prowadzono na probie za okres 2003—2014, przy $redniorocznym tempie wzrostu
PKB na zblizonym poziomie ok. 4% w obu badanych okresach. Oznacza to, ze po
wejsciu Polski w struktury UE nastapito istotne obnizenie bezzatrudnieniowego
tempa wzrostu gospodarki'®. Rynek pracy relatywnie szybciej reagowat na wzrost
gospodarczy niz w okresach wczesniejszych. Nalezy przypuszczac, ze obecnie
minimalne tempo ozywienia PKB, ktéremu zacznie towarzyszy¢ wzrost liczby
pracujacych, bedzie ksztaltowaé si¢ na poziomie ok. 2%. Jezeliby przyjac te
2% granicg wzrostu bezzatrudnieniowego, to prognozy wzrostu gospodarczego
w Polsce na lata 20162018 nalezaloby uzna¢ za dos¢ optymistyczne. Zaro6wno
Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy, Organizacja Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju, Komisja Europejska czy Ministerstwo Rozwoju w Pol-
sce zakladaja wzrost PKB w granicach 3,4% — 3,7%.
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Dorota KOTLORZ
Elzbieta SOJKA

ECONOMIC GROWTH IN VIEW OF EMPLOYMENT POLAND IN YEARS 1995-2014

(Summary)

Economic growth is one of the determinants shaping the labour market. Generally, there is no doubt
that there is a positive relationship between these two categories, however the issue of quantitative
relationships observed between them is more complicated.
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The paper attempts to analyse the relationship between GDP growth rates and the number of
working people in Poland between 1995 and 2014, as well as to determine the nature of economic
growth over the studied period. The paper also seeks to answer several research questions, i.e. What
was the dynamics of GDP changes and the number of working people between 1995 and 2014?
What was the employment absorption rate in different periods of Polish economy development
and in selected economy sectors? What is the limit of jobless economic growth in Poland? Results
of conducted research show that the labour market relatively slowly reacted to economic growth,
and employment was increasing only when economic growth rate reached the level of about 4.5%.

Keywords: economic growth; employment non-augmenting growth rate; labour force absorption
factor; economic crisis
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KALKULATOR KOSZTOW ZANIECHANIA W PRAKTYCE

(Streszczenie)

Mtodziez na rynku pracy, w tym zagrozona wykluczeniem spolecznym, stanowi grupg objgta
specjalnymi dzialaniami instytucjonalnymi. Wsrod aktywnych instrumentow ograniczajacych bez-
robocie mtodziezy znajduja si¢ projekty realizowane z funduszy unijnych. Kontynuacja stosowania
rozwiazan proponowanych w takich projektach powinna by¢ potwierdzana m.in. za pomoca tzw.
kalkulatora kosztow zaniechania umozliwiajacego okreslenie wysokosci kosztow spotecznych,
jakie trzeba bedzie ponies¢ w przypadku zaniechania dziatan aktywizujacych osoby bezrobotne.
Celem artykutu jest zaprezentowanie istoty takiego kalkulatora oraz wskazanie jego przydatno-
$ci do uzasadnienia stosowania nowych narzedzi prozatrudnieniowych na przyktadzie projektu
zrealizowanego w wojewodztwie zachodniopomorskim. W opracowaniu wykorzystano metody
desk research i KKZ, ktory umozliwit potwierdzenie efektywnosci i skutecznos$ci innowacyjnego
modelu wsparcia mlodziezy na rynku pracy.

Stowa kluczowe: rynek pracy; kalkulator kosztow zaniechania

Klasyfikacja JEL: J08, J6.

1. Wprowadzenie

Jeden z priorytetow dziatan unijnych, jakim jest zwigkszenie stopnia wlaczenia
spotecznego, przyczynil si¢ do generowania innowacji spotecznych w polityce
publicznej, w tym w zakresie rynku pracy. Innowacje te skupiaja si¢ na cztowieku
i ograniczaniu ryzyk socjalnych w cyklu zycia, rozwoju inwestycji dotyczacych
budowania kompetencji ludzi w zakresie przezwycigzania trudnosci zyciowych
oraz lepszego wykorzystywania szans, w szczego6lnosci w odniesieniu do dzieci

* Dr hab., prof. US, Uniwersytet Szczecinski, Instytut Ekonomii, Katedra Polityki Spoteczno-
-Gospodarczej i Europejskich Studiow Regionalnych; e-mail: krykb@wneiz.pl
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imtodziezy. Przyktadem takich dziatan jest model wsparcia mtodziezy zagrozonej
wykluczeniem spotecznym (MZWS) i wychowankoéw domoéw dziecka (WDD),
opracowany w ramach projektu innowacyjnego ,,Dorostos¢, samodzielnos¢, pra-
ca” zrealizowanego przez Zachodniopomorska Agencj¢ Rozwoju Regionalnego
S.A. w Szczecinie (ZARR S.A.) w partnerstwie z trzema podmiotami zlokali-
zowanymi na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego (Stowarzyszeniem
»30S dla Rodziny” w Szczecinie, Powiatowym Urzedem Pracy w Policach,
Miejskim Osrodkiem Pomocy Rodzinie w Szczecinie), ze $rodkéw Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 Priorytet I Zatrudnienie i integracja
spoteczna Dziatanie 1.2 Wsparcie systemowe instytucji pomocy i integracji
spotecznej'. Model zaproponowany w projekcie ,,Dorostos¢, samodzielno$e,
praca” stanowi odpowiedz na problem braku funkcjonowania odpowiednich
narzedzi i mechanizmow wérdd instytucji pomocy, integracji spotecznej i insty-
tucji rynku pracy, przyczyniajacych si¢ do realnego usamodzielnienia mtodziezy
zagrozonej wykluczeniem spolecznym oraz wychowankow domow dziecka
podczas wchodzenia na rynek pracy i poszukiwania przez nich zatrudnienia.
Skutecznos¢ i efektywno$¢ w fazie testowania zadecyduja o jego upowszechnie-
niu, a w przysztosci nawet o wdrozeniu do gtdéwnego nurtu polityki zatrudnienia
i pomocy spotecznej®. Faza testowania modelu zostata pomyslnie zakonczona,
a instrumentem, ktory umozliwit dodatkowe potwierdzenie jego skutecznosci
i efektywnosci, byt kalkulator kosztow zaniechania (KKZ). Stad celem arty-
kutu jest zaprezentowanie istoty takiego kalkulatora oraz jego zastosowania do
uzasadnienia wdrazania innowacyjnego modelu prozatrudnieniowego (poprzez
wskazanie jego efektywnosci i skuteczno$ci) na przyktadzie wspomnianego
projektu zrealizowanego w wojewodztwie zachodniopomorskim. Opracowanie
petni rowniez rolg informacyjno-popularyzatorska.

2. Kalkulator kosztéw zaniechania

KKZ to modelowy zestaw narzedzi do wprowadzania zmian w lokalnej polityce
spolecznej zuwzglednieniem jej innych podsystemow, w tym rynku pracy®. Zmia-

' W jego przygotowaniu aktywnie uczestniczyta autorka opracowania jako ekspert ds. rynku

pracy.
B. Kryk, Projekt modelu wsparcia na rynku pracy mtodziezy zagrozonej wykluczeniem spo-
tecznym — wyniki ewaluacji, Studia Oeconomica Posnaniensia 2015/3/7, s. 190-209.

Model ten zostat opracowany w rama